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RESUMO

A pesquisa aqui realizada trata do processo original, de producdo comunicativa, dos
movimentos sociais, em area de mineracéo, na defesa de uma pauta ampliada: a de
promover um modelo de desenvolvimento alternativo. Nesse sentido, este trabalho
objetiva analisar esse processo procurando entender como 0 movimento chega a
esse tema, as suas origens, 0s protagonistas, a producédo de sentidos e a criacao de
semanticas. Utilizamos como método, a andlise da producdo de sentido, da teoria
sistémica de Luhmann, assumindo-se que a analise se efetiva juntamente com o0s
conceitos produzidos por esta teoria. Desta forma, a teoria sistémica tendo conferido
um significado teorico central a comunicacdo, torna-se necessario fazer o devido
tratamento do que € que se diz quando algo se diz, e aqui estd a importancia do
conceito de sentido, que € 0 meio que permite a criacdo seletiva de todas as formas
sociais e psiquicas. Quando os movimentos sociais, em area de mineracao, colocam
em Xeque 0 consenso pressuposto da inddstria extrativista mineral e dos governos
defensores das politicas de desenvolvimento regional calcadas nas atividades de
mineracgao, eles, como resposta, tendem a promover a ressonancia das expectativas
divergentes, se propdem a tematizar um sentido de comunicagao, para mostrar as
inconsisténcias e precariedades por meio da constru¢cdo de semanticas tais como
injustica, desigualdade, exploracdo dentre outros. E sob essa perspectiva que se
analisa o movimento social Atingidos pela Vale, na Amazonia brasileira, a partir da
criacdo do seu nucleo temético, que da unidade ao movimento e produz sentidos, 0s
quais servem para confirmar, difundir e generalizar os sentidos estabelecidos pela
comunicagdo dominante. Ao afirmar que o movimento se propde a busca por um
“‘desenvolvimento” alternativo, indica que a desconstru¢gdo da ordem ou da
comunicacdo dominante € feita por uma semantica alternativa mais abstrata que vai
além de apenas ser um movimento contra a mineracao, impde-se a exigéncia de ser
propositivo e isso leva tanto a ampliacdo dos que se agregam ao movimento, quanto
ao aumento da capacidade de difusdo da informacdo, o que também amplia o
endereco do protesto. A possibilidade da propagacdo de uma semantica mais
abstrata para facilitar a adesado da rede é uma constante para o0 movimento social que
sempre requer maiores aderentes para impressionar seus adversarios e produzir
expectativas divergentes contra 0 que se quer protestar. No entanto, a ampliacéo
produz um problema de manter a coesdo do movimento, pois a medida que se amplia
a tematica e o problema, torna-se improvavel que a comunicacdo produzida seja
compreendida, dificultando saber o que a motiva e o que leva @ mudanca no endereco
e na producdo de resultados. Sendo assim, € dificil mostrar sucessos e resultados
para manter os seguidores por muito tempo.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria sistémica. Producdo comunicativa. Comunicacao.
Movimentos Sociais.



ABSTRACT

This research is about the original process of communicative production, social
movements in the mining area, the defense of an expanded agenda: to promote an
alternative development model. We used the method, the analysis of the production
direction, systemic theory Luhmann, assuming that the analysis is effective along with
the concepts produced by this theory. Thus, systems theory has given a central
theoretical significance to communication, it is necessary to make the proper treatment
of it is that you say when something is said, and here is the importance of the concept
of meaning, which is the medium that allows selective breeding of all social and
psychic forms. When social movements in the mining area, call into question the
consensus assumption of mineral extractive industry and advocates governments of
regional development policies sidewalks in mining activities, they, as a response, tend
to promote resonance of divergent expectations if propose thematizing a sense of
communication, to show the inconsistencies and precariousness through the
construction of semantic such as injustice, inequality, exploitation, among others. It is
from this perspective that analyzes the concrete actions of social movements in the
mining area, from the creation of its thematic core, which gives unity to the movement
and produces senses, which serve to confirm, disseminate and directions established
by communication dominant. By stating that the move aims to search for a
"development"”, indicates that the deconstruction of the order or the dominant
communication is done by a more abstract alternative semantics that goes beyond just
being a movement against mining, it must be a requirement to be propositional and
this leads to both the expansion of which are added to the movement, in increasing the
diffusion capacity of information, which also extends the address of the protest. The
possibility of the spread of a more abstract semantics for ease of network membership
is a constant for the social movement that always requires more adherent to impress
his opponents and to divergent expectations against what you want to protest.
However, the expansion produces a problem of maintaining the cohesion of the
movement, because as it expands the theme and the problem, it is unlikely that
produced communication is understood, making it difficult to know what motivates and
what leads to change the address and the production of results. Therefore, it is difficult
to show successes and results to keep the followers for a long time.

KEYWORDS: Systemic theory, Communicative production, Communication, Social
Movement
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1 INTRODUCAO: COMPLEXIDADE AMBIENTE E A ESCOLHA METODOLOGICA

El mundo no es um mecanismo imenso que produce estados de cosas a
partir de otros estados de cosas...El mundo es mas bien um potencial de
sorpresas ilimitado (LUHMANN, 2007, p.29).

De acordo com Luhmann (2007), a complexidade do ambiente se apresenta
como uma constante evolutiva para os sistemas. Isto inclui o préprio ato da
observacdo em referéncia ao seu meio, como, por exemplo, o objeto de pesquisa
para ciéncia.

Tal alusé@o se refere a escolha da Systemtheorie de Luhmann para tratar
deste empreendimento doutoral.

Em minha trajetoria académica, se fez constante a aproximagdo com temas
analiticos complexos, embora eu ndo tenha tomado consciéncia disso. Ao me
deparar com os desdobramentos da pesquisa sobre o trabalho escravo na Amazénia
brasileira e a exigéncia de um tratamento teodrico-sistémico, me vi diante da

obrigacao de transcender o objeto e a minha propria escolha tedrica.

1.1 DESCOBERTA DO OBJETO E O SENTIDO DA PESQUISA

Em 2009, ao ingressar no curso de Mestrado no Nucleo de Altos Estudos,
tudo era novo para uma nordestina que teve a oportunidade de se aproximar dos
conflitos e tensbes existentes na regido Amazonica. O objeto escolhido para
empreender uma dissertagdo de mestrado “Trabalho escravo contemporaneo no
Brasil: ambivaléncias e ambiguidades na operacionalizagdo da politica” me abria a
possibilidade de compreender elementos da légica das relacdes de exploracdo do
trabalho baseada em divida que surgia como forma de usurpacédo da liberdade dos
trabalhadores. Os maiores indices deste tipo de relacdo se encontravam no Para.

Ao longo de dois anos de permanéncia naquela realidade, constatei que
esse sistema de utilizacdo da méao-de-obra ocorre desde o periodo da industria da
borracha (entre 1879 a 1912) na Amazoénia e se difundiu para todas as regides do
Brasil, sendo facilitado pela distdncia entre as exploracdes rurais e 0s centros
urbanos, aliado ao baixo nivel cultural da massa trabalhadora que, em sua maioria,
ou era egressa do sistema servil ou era de nordestinos estimulados pela promessa
dos ganhos altos na Amazénia (PICOLI, 2005).
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Analisei a concepcao dos executores da Politica de Combate ao Trabalho
Escravo no Brasil, por meio do Il Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Brasil, especificamente todos os executores da politica representados no
Estado do Para que integravam a Comisséo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE), responsavel pela criagdo e execug¢édo do plano.

Assim, identificava a institucionalizacdo, na regido Amazobnica, da
representacdo de poderes do Estado e grupos organizados em detrimento a
nenhuma valorizacdo do fator humano, devido ao fato de a regido ter se
transformado em é&rea de livre acesso ao capital transnacional, na qual foram
atraidos e instalados grandes grupos econdmicos, enquanto as massas populares
permaneciam marginalizadas do processo histérico e privadas de qualquer iniciativa
gue pusesse em risco a execucdo dos objetivos estatais (CARVALHO, 1994;
PICOLI, 2005).

Ficou clara, para mim, a forma como se estabeleceu o capital na Amazonia,
gue mesmo tendo provocado mudancas na fronteira ndo contribui para o avancgo
tecnolégico das forcas produtivas e da producdo, porque apesar de ter
monopolizado o meio de producédo agricola, ndo valorizou, na mesma importancia, a
produtividade por meio do trabalho (HEBETE, MARIN, 2004).

Sendo assim, compreender a escravidao contemporanea no Brasil, a qual
esta ligada a um encadeamento de fatores como a pobreza, expansao da fronteira
agricola, desrespeito aos direitos humanos de forma generalizada, foi tomar
conhecimento da forma como se deu o desenvolvimento no pais, principalmente por
meio das politicas publicas e expansdo das fronteiras agricolas que visavam
acelerar o processo de integracdo regional, dentro da ideia de progresso
consubstanciando a politica desenvolvimentista para Amazonia.

A ocupacgao da Amazonia e o surgimento das formas contemporaneas de
escravidao sinalizam que o desenvolvimento econdmico da Amazoénia, desde o seu
inicio, precisou de um influxo macico de capital e tecnologia. A I6gica dos governos
foi a de apoiar e facilitar com incentivos e subsidios a entrada de agroempresas e
industrias extrativistas (BRETON, 2002; ESTERCI, 1994; FILGUEIRAS, 2004;
SAKAMOTO, 2009).

Identifiqguei que tal modelo de desenvolvimento implantado na regido esta
impregnado em um pacto entre o Estado e as elites econdmicas e financeiras, cuja

marca das contradicdes do capitalismo na ocupacdo da Amazbnia se expressa nos
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conflitos entre: camponeses e a grande propriedade fundidria (HEBETTE, 1991;
COSTA, 1994); entre pebes e a grande empresa (ESTERCI, 1987); entre Estado e
atingidos por grandes projetos (CASTRO, 1989).

Esses pactos politicos orientam as politicas publicas e moldam as préticas
sociais e a producdo de consensos desde os mais referenciados, como os da
ocupacéao da regido Amazonica “terra sem homem para homens sem terra”, “deserto
verde”, até os mais silenciados e invisiveis que recusam a defesa dos territérios e
modos de vida tradicionais das popula¢des e comunidades amazoénidas.

Em 2011, ao concluir a dissertacdo de mestrado, tive a oportunidade de
participar de um grupo de estudo intitulado: “Responsabilidade Social Corporativa
(RSC) na Amazoénia”, no NAEA, coordenado pelo professor Armin Mathis, vinculado
ao Centro Interdisciplinar de Direitos Humanos (CIDH), apoiado pelo Consoércio
Latino Americano dos Direitos Humanos e pela Fundagdo Ford, formado por
pesquisadores de diversas areas do conhecimento. Dentre 0s objetivos da pesquisa,
apresenta-se uma analise dos discursos e realidades da Responsabilidade Social
Corporativa (RSC) das empresas de mineracdo, na Europa e no Brasil.

Na primeira viagem de campo, nos municipios de Maraba e Parauapebas,
no sudoeste do Para, prestes a observar e pensar em algo para uma pesquisa
futura, deparei-me com uma série de denudncias relatadas pelos entrevistados, entre
eles um juiz do trabalho que sinalizou sobre a quantidade superior a nove mil
processos juridicos contra a mineradora Vale, por descumprir normas trabalhistas?.

Ainda ao entrevistar sindicatos, ONGs e associacdes ligadas a atuacao da
mineradora Vale na regido, percebi que as denudncias contra a mineradora eram
recorrentes. Ela ao ser, sistematicamente, pressionada pelos movimentos sociais,
por participar da cadeia produtiva do trabalho escravo e da devastacao ambiental,
pois sendo a unica fornecedora de minério de ferro para o setor de ferro gusa na
Amazobnia, disponibilizava matéria-prima para as siderargicas, geralmente
envolvidas com o desmatamento e com o trabalho escravo, que usam carvao

vegetal de forma ilegal.

1 Entrevista realizada com o juiz do trabalho da regido de Maraba, no ano de 2012, o qual declara a existéncia de
mais de nove mil agBes contra a mineradora Vale devido ao fato de néo se respeitar o periodo maximo de horas
trabalhadas nos turnos ininterruptos, de seis horas trabalhadas definido na constituicdo brasileira, porque ndo
estava contando o tempo de percurso da casa do trabalhador até a mina, o que equivalia a quatro horas de
trabalho, denominada horas “intineres”, que sdo horas extras prestadas no trajeto do trabalho.
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Essa discusséo se iniciou em 2008, por a Vale? ter reconhecido e anunciado
que ndo iria mais fornecer minério de ferro as siderurgicas que trabalhassem de
forma ilegal. No entanto, nos anos seguintes, a empresa nao cumpriu tais acordos.

Isto porque a tentativa de monitorar a cadeia produtiva fazia parte de uma
acdo de Responsabilidade Social Corporativa (RSC), a qual, naguele periodo, ainda
nao havia sido adotado pelo Global Reporting Initiative (GRI), inserido no Pacto
Global para a regidao Amazénica.

Entre os anos de 2010 e 2011, a Vale encerrou suas atividades na cadeia de
aluminio, visando, de forma estratégica, reduzir sua dependéncia energética de
fornecedores independentes e emissdes de carbono. Entretanto, a discusséo sobre
o trabalho escravo ganha novos elementos e novos conflitos sdo evidenciados, apos
ela ter adquirido a Biopalma Amazbnia S.A. e ter iniciado a producdo de
bicombustiveis, promovendo mudangas sociais e paisagisticas na Amazbnia
Brasileira, impulsionando confrontos de légicas divergentes da apropriagdo dos
territorios e dos recursos naturais.

Em 2014, a Vale reconhece, no seu relatério de sustentabilidade, a
existéncia de inimeras disputas e a¢des judiciais® sobre questdes reconhecidas nos
proprios relatérios de sustentabilidade produzidos pela empresa, a saber: i)
recolhimento de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), pretendidos pela
Unido Federal, incidente sobre parcelas da folha de pagamento do periodo de 1999
a 2003; ii) acidentes fatais ocorridos no exercicio de atividades laborais; iii)
condicdes de trabalho (periodos de descanso/temperaturas) na mina de potassio em
Taquari Vassouras (Sergipe); iv) terceirizacdo de atividades de plano de fogo,
detonacdo, operacdes com pa-carregadeiras e perfuratrizes e atividade de
monitoramento de barragem de estéril nas minas do estado de Minas Gerais, que
foram questionadas pelo Ministério Publico do Trabalho; v) adequag&o do complexo
de Tubardo (ES) a Norma Regulamentadora n. 10, do Ministério do Trabalho e
Emprego, sobre seguranca em instalacoes e servicos em eletricidade; vi) horas in
itinere em Carajas, discutidas em acéo civil publica movida pelo Ministério Publico do

Trabalho, processo no qual houve acordo e esta em fase de cumprimento.

2 De acordo com o relatdrio do Instituto Observatorio Social, intitulado: “Crimes ambientais e trabalhistas na
cadeia produtiva da industria siderurgica instalada na Amazobnia”, a Vale na Amazobnia recebe diversas
dendncias da sua cadeia produtiva com os problemas socioambientais. Para maiores detalhes ver a publicagao
em sua edigdo especial, publicada em junho de 2011, disponivel no site: http//www.observatoriosocial.com.br.

3 No relatério de sustentabilidade 2014 a Vale declara estas informacGes disponiveis em: http://www.vale.com/pt-
br/paginas/default.aspx.
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Nesse sentido, os depoimentos dos stakeholders?, principalmente dos
trabalhadores internos e da comunidade no entorno, sinalizavam as diversas
contradicdes do ciclo de desenvolvimento existente ao redor das atividades da Vale,
as quais precisavam ser questionadas e investigadas.

Terminava minha primeira viagem de campo aquela regido impactada pelo
predominio da logica rentista em detrimento as condigbes de vida nas quais se
encontravam os trabalhadores e as comunidades no entorno da atividade de
mineracdo. Constatava-se como o0 poder econbémico de uma grande empresa
transnacional, nesse caso a mineradora Vale, pressiona as elites politicas e a
burocracia local dentro do Estado, para atuar conforme seus interesses. Nesse
contexto, o Estado ndo consegue exercer autonomia diante do grande poder
econdbmico e assim nao possibilita também a sociedade algum tipo de autonomia
para modificar a realidade na qual se encontra.

No retorno para Belém, tendo levantado muitos questionamentos sobre o
futuro, em longo prazo, daquelas comunidades e trabalhadores diante da expanséo
acelerada da atividade da mineracdo e ainda querendo pesquisar sobre a tematica
trabalho escravo, recebi um convite, em novembro de 2011, da representante do
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Acgailandia, para participar do | encontro
Tripartite Africa-Canada-Brasil, do movimento social Atingidos pela Vale, no qual a
representante da ONG apresentaria algumas atividades alternativas, desenvolvidas
na ONG, no combate ao trabalho escravo contemporaneo em areas de atuacao das
siderurgicas na regido de Acailandia, Maranhao.

A partir da participacdo deste encontro, tomei conhecimento de que dentro
do territério Amazonico a Vale se constitui uma organizacdo econdmica importante,
capaz de influenciar o desenvolvimento regional pelo fato de gerar disposi¢cdes sobre
o futuro que, por sua vez, reduzem as possibilidades de escolhas dos outros.

Entre novas descobertas cientificas, aflorou o interesse em compreender a
dindmica de atuacdo de um movimento social que surge na Amazonia brasileira e

que, inserido na realidade globalizada, legitima novas formas de resisténcia e se

4 De acordo com Mathis e Mathis (2012), este termo se refere aos proprietarios, os trabalhadores e suas
representacdes, os individuos ou grupos de consumidores, clientes, governos, comunidades vizinhas, povos
indigenas, ONGs, instituicGes publicas e privadas, fornecedores, associagfes comerciais e outras instituicdes
afetados pelas atividades da corporagdo ou outras empresas econdmicas, partes indiretamente afetadas pelas
atividades de mineracao.
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autodeclara como forga social contra-hegemonica, anticapitalista ou antissistémica,
capaz de se constituir como movimento potencialmente transformador da ordem. Ele
visa transcender o carater de um movimento social apenas contra a mineragao, se
declara em amplitude maior, pois se coloca a favor de um novo modelo de
desenvolvimento. Trata-se de um movimento social que propde um modelo
alternativo. Desta forma, atentei-me para as novidades e especificidades que estas
declaracbes do movimento poderiam apresentar.

Foi assim que resolvi dedicar minha tese ao estudo dos movimentos sociais
em éarea de mineracdo, interpretando-os como uma fonte de producdo de
comunicacdo, a qual contribui para a geracdo de variedades alternativas na
discussdo sobre os rumos da regido, ja& que 0s movimentos se autodescrevem

propositivos.

1.1.1 Problemética, Hipo6tese e objeto de pesquisa

Durante a minha permanéncia nos dois projetos de estudo na regido de
Carajas, verificou-se que, nos ultimos trinta anos, a atividade de mineracédo, diante
da sua crescente importancia econémica para o pais e para a regido de estudo, tem
promovido inimeros conflitos e resisténcias. De posse de alguns dados discrepantes
coletados, surge uma problemética bastante instigante, que sera abordada a seguir.

A Vale®, a maior mineradora que atua na Regido de Carajas, aproveita as
oportunidades do aumento da demanda mundial por minerais metalicos fpara o
alcance do aumento da produtividade, e, por conseguinte, do faturamento da

empresa.

5 De acordo com os dados apresentados por Sousa (2012), a empresa Vale do Rio Doce foi criada em 1942, no
governo de Getulio Vargas, mediante o decreto-lei n. 4.352, de 1 de junho de 1942, pela encampacéo das
Companhias Brasileira de Mineragdo e Siderurgia S.A. e ltabira de Mineragdo S.A. O decreto-lei da outras
providéncias para explorar, sobretudo, as jazidas de ferro. Até 1996, a empresa era estatal, em 1997 ela foi
privatizada por um processo em que houve uma subavaliagdo do valor devido ao patriménio. Essa avaliagdo foi
realizada por uma das empresas do grupo Bradesco, que depois aparece com o principal investidor. A empresa
foi vendida por um valor aproximadamente trés vezes inferior ao lucro liquido alcangado naquele ano. Também
foi subestimado o valor da reserva de minério de ferro em Minas Gerais e na Serra dos Carajas, cujo volume era
de 12,9 bilhdes de toneladas em 1995; no momento da privatizagdo, fora informado um volume de 3,2 bilhées,
muito abaixo do volume real.

6Esse crescimento da produgdo mineral mundial alcancado nos (Ultimos dez anos esta relacionado,
principalmente, ao aumento da urbanizacdo e do crescimento da producao industrial da China e do continente
europeu. De um lado, a demanda aquecida por bens minerais, no mercado mundial, a partir dos anos 2000,
oferece a mineradora uma oportunidade de ampliar a sua estrutura produtiva na regido, visando atender a
demanda crescente. Por outro lado, o processo de internacionalizacdo que a empresa inicia em 2009, com a
compra da INCO canadense, e da captagéo de recursos financeiros no mercado global, a coloca sob observacao
da sociedade civil e de organismos internacionais no que tange a sua atuacao referente aos direitos humanos e
suas praticas de sustentabilidade.
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Isto de acordo com Mello e Lisboa (2013) implica em nova forma de atuagao
no mercado, em vista de atender demandas da sociedade civil e dos organismos
internacionais por praticas de direitos humanos’ e de sustentabilidade.

Pode-se afirmar, pautado em Monteiro (2005) e (COELHO; MONTEIRO;
BARBOSA, 2012), que a expansao da empresa e suas exportacbes encontra
respaldo em uma politica econémica nacional cuja prioridade é a busca por
superavits do Balanco de Pagamentos (BP)® (MONTEIRO, 2005), (COELHO;
MONTEIRO; BARBOSA, 2012) que possam compensar o resultado deficitario
histérico das transacfes Correntes (TC). Essa estratégia macroecondmica finda por
estabelecer uma trajetéria de dependéncia externa mais profunda, fato que diversos
autores (SICSU; DE PAULA; MICHEL, 2007; DE NEGRI; ALVARENGA, 2011)
denominam de “reprimarizagdo” ou especializacdo reversa da economia, principal
eixo para manter o equilibrio macroeconébmico no contexto do neo
desenvolvimentismo?®.

Essa dependéncia pautada na “reprimarizagdo” da economia pode ser
visualizada no setor mineral brasileiro, uma vez que a mineragdo € considerada
atividade estratégica no processo de expansédo de atividades extrativistas intensivas
para aumentos na pauta de exportacdo do pais e manutencdo da sua balanca
comercial favoravel ou positiva (MONTEIRO, 2011, 2012; MONTEIRO; CRUZ,
2012).

Os investimentos da transnacional Vale, via projetos de mineracdo na regido
de Carajas, possibilitam o crescimento do PIB acima da média estadual. Os
municipios mineradores, normalmente, se destacam pela sua participacao

significativa na geracdo de valor e apresentam altas taxas de crescimento do

"No Brasil, vem sendo utilizada a plataforma conhecida como Plataforma DHESCA, mecanismo que “funciona
como um dispositivo de visibilizagdo do quadro vigente de injustica ambiental no Brasil” (MELLO; LISBOA, 2013,
p.368). Essa plataforma formou-se pela articulagdo nacional de 36 movimentos e organizages da sociedade
civil, que desenvolve acdes de promocgdo, defesa e reparagdo dos direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, visando ao fortalecimento da cidadania e a radicalizacdo da democracia.

Na contabilidade Nacional, o Balanco de Pagamentos (BP) é utilizado para aferir as relagfes comerciais de um
pais com o resto do mundo. O BP é composto por duas contas: transacdes correntes (TC) e a conta de capital e
financeira. Na primeira, registram-se as informag6es anuais sobre o comércio exterior (Balanga Comercial). Por
meio dela, o governo brasileiro tem tentado garantir superavits, no intuito de compensar o déficit acumulado das
transacdes correntes da década de 1990, periodo no qual se adota o receituario neoliberal e a liberdade do
mercado, o que implica a orienta¢do voltada ao aumento das importacdes brasileiras.

°0 termo faz referéncia a um novo formato do projeto nacional-desenvolvimentista dos anos 1950. Aquele
projeto, sob orientagcdo da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), que implantou um modelo
econdmico baseado no Planejamento do Estado para subsidiar o setor privado, com participacdo do capital
estrangeiro. Segundo Dias (2011), a alianca que o Estado desenvolve, ao longo da sua historia, com o capital,
mantém a sua fungéo de transferir “mais-valia social” para o setor privado; no entanto, atualmente, o tipo de
mercado é outro, como agronegdcio, projetos energéticos e de infraestrutura (FEARNSIDE; LAURANCE, 2012),
centrados no controle da terra, da 4gua e do minério.
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PIB,conforme comportamento do mercado internacional das commodities. Por
exemplo, ao analisarmos uma série historica, entre os anos de 2000 e 2013,
constatamos que o percentual de participacdo do PIB da regido de Carajasi® no
Estado do Para, em 2000, era de 8,8%, e chegou a 23,1% em 2010, 26, 5% em
2011, 21,3% em 2012 e 20,4% em 2013 (SEPOF, FAPESPA, 2014).

No entanto, o exame de algumas variaveis, como é o caso do indice de
Gini'l, revela que a Regido de Carajas apresenta 0s maiores indices de
desigualdade de renda (0,83) em comparacdo as demais regifes de integracédo do
Estado do Para (0,78) e do Brasil (0,56), de acordo com os dados do IBGE (2010).
Isso indica que o crescimento econémico na regido de Carajas, decorrente da
ampliacdo da atividade produtiva da extracdo de minério de ferro da Vale, nao
provoca mudancas qualitativas no que se refere a distribuicdo equanime da renda
nos municipios de Carajés.

S&0 essas assimetrias que 0S movimentos sociais empregam em seus
discursos contra a mineracdo e pretendem propagar como destoantes para a
sociedade. Por conta disso, a sociedade passa a exigir, no ambito dos parametros
da ONU, certos tipos de medidas no que se refere a atuacdo das empresas
transnacionais. A partir de 1970, acontecimentos pontuais que demarcam a atuagao
desses organismos internacionais ocorreram, tais como a criagdo de uma comissao
da ONU, em 1973, para fiscalizar a atuacdo das empresas transnacionais (TCN) e a
criacdo do comité para Investimentos e Empreendimentos Multinacionais, pela
Organizacgao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD), que instituiu
codigos de conduta, principalmente sobre os direitos trabalhistas. Tais
acontecimentos marcam esse processo de discussao da criacdo de normas
internacionais que coibam determinadas atua¢des das transnacionais (MATHIS,
MATHIS, 2012)?2,

10A Regido de Integragdo de Carajas é formada por 12 municipios: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do
Araguaia, Canad dos Carajas, Curionépolis, Eldorado do Carajas, Maraba, Palestina do Para, Parauapebas,
Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, S&o Geraldo do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia. Para maiores detalhes,
ver a caracterizagdo da regido descrita no quarto capitulo desta tese.

110 coeficiente de Gini € uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Conrado Gini, em
1912. E comumente utilizada para calcular o grau de concentracdo ou a desigualdade de distribuicio de renda,
numa escala de zero a um, em que zero corresponde a uma completa igualdade na renda (hipoteticamente,
todos detém a mesma renda per capta), e um corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas
(onde um individuo, ou uma pequena parcela de uma populagdo, concentra a renda em detrimento dos demais).
Na pratica, compara-se a renda dos 20% mais pobres com a renda dos 20% dos mais ricos.

12Esses tratados e normas internacionais estabelecidos pela OIT s&o respectivamente: n° 29 (Trabalho Forgado,
1930); n° 87 (Liberdade de Associacdo e Protecdo ao Direito Sindical, 1948); n° 98 (Direito de Sindicalizacéo e
Negociagdo Coletiva, 1949); n°® 100 (Remuneracdo Equéanime, 1951); n® 105 (Abolicdo do Trabalho Forgado,
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No entanto, as formas de exploracdo dos recursos naturais se reiteram na
Regido de Carajas, a medida que a transnacional Vale desenvolve e intensifica os
seus projetos. Destacam-se 0s impactos socioambientais identificados pelos
movimentos sociais (pelo Movimento dos Atingidos pela Vale - extraido nas suas
cartilhas, encontros e seminarios): (1) desmatamento (FEARNSIDE, 2003;
ALENCAR et al, 2004); (2) degradacao das florestas pelo plantio de monocultura de
eucalipto (POORE, 1985; FLORIANO, 2004); (3) destruicédo e poluicdo das reservas
ambientais, como assoreamento de rios e igarapés; (4) reducdo das bacias
hidrograficas, formacdo de crateras (BITAR, 1997); (5) invasao de terras onde se
encontram os cemitérios das populacdes; (6) degradacdo de sitios arqueoldgicos
(LILLYWHITE ET AL, 2015); (7) fechamentos de pocos artesianos; (8) aumento da
mortandade dos peixes nos rios; (9) alagamentos de terras agricultaveis; (10)
aumento do problema da seguranca alimentar de comunidades e povos tradicionais;
e (11) retirada dos pescadores e agricultores dos seus locais de producdo e
reproducdo de vida (ACOSTA, 2011; GUDYNAS, 2012; SMITH ET AL, 1995).

Nesse sentido, na Amazobnia brasileira, os movimentos sociais vém se
configurando como "grupos organizados", cuja pauta, de forma geral, é a
contestacdo e a construcao de projetos alternativos ao modelo de desenvolvimento
em curso. Como exemplo, podemos citar o movimento Atingidos pela Vale; esse
movimento insere-se em mobilizacbes e protestos por mudancas alinhadas por
formas de correlacdo de forcas locais em vista a criacdo de um movimento nacional,
o MAM (Movimento dos Atingidos pela Mineracdo), em convergéncia com
movimentos sociais globais de contestacdes ao capitalismo global.

Especificamente, na Regido de Carajas, o movimento levanta alguns
guestionamentos a respeito dos impactos ambientais da mineracdo, com 0s
problemas sociais, 0 desrespeito aos direitos trabalhistas e a desterritorializacdo da
populacao local.

Sobre a forma como ocorre a desterritorializacdo, em nivel geral, a pesquisa
realizada por Silva (2004) é uma importante referéncia para compreendermos o
processo de mudancas socio territoriais na Amazonia a partir da implantacdo dos

projetos da mineradora Vale.

1957); n° 111 (Discriminacdo, Emprego e Ocupacdo, 1958); n° 138 (Idade Minima, 1973) e n® 182 (Piores
Formas de Trabalho Infantil, 1999).
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O autor demonstra como ocorre a relacdo entre os grupos de poder que
articulam politicas para fazer a gestdo municipal envolvendo praticas que se
manifestam no uso do territdrio e no poder constituido no territério de Carajas,
principalmente no que se refere as emancipacdes territoriais ocorridas desde a
década de 1980, ap6s a implantacdo dos projetos da mineradora Companhia Vale
do Rio doce-CVRD (até entéo estatal).

A regido de Carajas tornou-se um territorio vinculado a economia extrativista
mineral, ligada a escala econbmica internacional, na qual uma Gnica empresa, ha
época, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), até entdo estatal, tornou-se agente
principal de interferéncia direta ou indireta em cada municipio, por meio da
articulacdo das diferentes representacdes politico-sociais locais, nacionais e
internacionais de acordo com seus interesses.

Silva (2004) aponta algumas caracteristicas marcantes desse processo. A
primeira é em relacdo a estrutura urbana diferenciada que os municipios da regido
apresentam em suas plantas urbanisticas desordenadas e concentradoras, por
conta da aceleracdo do processo de ocupacdo desordenada dos territérios e 0s
conflitos sociais dele decorrentes.

A segunda se refere a implantagdo dos grandes projetos na regido
amazobnica, como a Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT), o Projeto Ferro Carajas
(PFC), a abertura de estradas, como a Transamazonica e a Belém-Brasilia, aliada a
falta de uma politica agraria que amenizasse as disparidades entre as areas de
latifundio e os expropriados. Isso propiciou 0 aumento da massa de trabalhadores
sem-terra, refletindo a elevagcdo demografica e o acirramento dos conflitos na regiao
sudeste paraense, o que promoveu mudancas drasticas nas administracdes
municipais de uma visao tradicionalista da oligarquia, que predominava até a metade
da década de 1970, para o que Silva denominou de “poder correlacionado” ou
divergente na ordenacéo do territério, o qual depende da alianca entre os diferentes
grupos locais e interesses em relacao ao desenvolvimento local.

A terceira foi a instalacdo de grandes projetos que impulsionou a migragao
pelo trabalho e gerou crescimento populacional acima das taxas nacionais ao
mesmo tempo criou-se as possibilidades para um processo emancipatério dos
municipios impulsionado muitas vezes pela tentativa de sequestro dos royalties da

extracdo mineral no territdrio municipal.
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Constata-se que, na regido de Carajas, a grande proliferacdo de municipios,
ao invés de gerar riguezas, produziu mais problemas sociais, tanto em termos de
aumento das dividas entre Estados e municipios quanto no aumento dos setores da
sociedade que foram excluidos as politicas publicas locais, como € o caso dos sem
terra e sem teto.

Um exemplo desse processo é a implantacédo do projeto S11D*2 que iniciara
suas atividades no segundo semestre de 2016, no municipio de Canaa dos Carajas.
Com intuito de implantar um ramal ferroviario, nas localidades de Boa Esperanca,
Nova esperanca e a Vila Mozartindpolis (Racha Placa), a Vale deslocou
camponeses daquelas terras sem garantias indenizatérias, o que causou
inseguranca em relacao as futuras desocupacoes.

Da mesma forma, em outro projeto que explora niquel também no Sul do
Estado do Pard, h& conflitos de interesses entre a Vale e o povo indigena Xkirin do
Cateté, que habitam no territorio e ndo tém certeza sobre o futuro de seus territorios
e a garantia da manutencéo de seus modos de vida.

De acordo com o relato dos representantes dos movimentos sociais, ha
problemas recorrentes em relagdo aos estudos e relatorios de impactos ambientais
apresentados pelas grandes corporagcbes para a obtencdo de licencas de seus
empreendimentos em solo amazonico. Dentre eles, estdo a omissao de informagao,
a insuficiéncia de dados sobre os possiveis impactos e uma revisdo bibliografica
limitada que dé conta das principais consequéncias da implantacdo de projetos de
mineragao.

Aléem disso, ndo ha respeito quanto ao cumprimento de normas
internacionais, como € o caso da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), da qual o Brasil € signatario. A convencdo orienta que as
comunidades tradicionais sejam consultadas sobre a interferéncia em seus
territorios. No entanto, na pratica, a empresa mineradora encontra estratégias para
burlar estes processos de consultas publicas.

Isto ocorre quando a Vale fraciona o licenciamento ambiental da mina de
Carajas, da duplicacdo da EFC, da reforma dos 57 patios de cruzamento e
construcdo do quarto pier, no Porto da Ponta de Madeira, em S&o Luiz, como se

fossem obras fracionadas. Devido essa estratégia, reduz-se o tempo para a

13Este projeto, anteriormente chamado de Serra Sul, prevé a implantacdo de um complexo minerario na Regido
de Carajas, na subdivisdo da Serra Sul, para exploracdo de minério de ferro do bloco do corpo geolégico
denominado S11, localizado no municipio de Canaa de Carajas, no Sul do Estado do Para.
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obtencado da licenca e a necessidade da realizacdo de consultas a comunidades, ja
gue as obras fracionadas ndo pressupdem tantos impactos quanto apresentariam no
projeto completo.

Nesse sentido, as formas de resisténcias vém ocorrendo por meio da
participacdo de encontros e seminarios, considerados espagos para estabelecer a
conscientizacdo politica e a organizagcdo da populagdo local, a partir de uma
interligacdo internacional dos movimentos.

Destaca-se que a originalidade da atuacdo de um movimento tipicamente
amazonico ndo se refere apenas a ampliacéo e refor¢co de aliangas entre os diversos
movimentos e organizacdes internacionais em rede (DAGNINO, 2000), a qual cria
um novo espaco de aprendizado e de difusdo de modalidades de acdo ou da
elaboracdo de diagndsticos comuns e acdes continuadas que levam a diversificacdo
nas estratégias de lutas (SVAMPA, 2011), ou na defesa das populacbes e
comunidades tradicionais dos seus territorios de reprodugcdo social, mas na
producdo de comunicacdo que amplia o tema de protesto para a defesa de um
modelo de desenvolvimento alternativo que, por sua vez, contribui na discussao
sobre os rumos da regiao.

Desta forma, propus, como objetivo de pesquisa, analisar esse processo
bastante original, de producdo comunicativa de um movimento social em area de
mineracdo, na defesa de uma pauta ampliada: a de promover um modelo de
desenvolvimento alternativo, procurando entender como 0 movimento chega a esse
tema, as suas origens, 0s protagonistas, a producdo de sentidos e a criacdo de
semanticas.

Portanto, adota-se como hipétese que a ampliagdo da tematica proposta
pelo movimento serve tanto para facilitar a adesdo a rede quanto para promover
variedade na discussdo sobre o rumo da regido, ao passo que aumenta a
capacidade de difuséo da informacéo e dos enderecos de protesto, o que implica na
dificuldade de saber o que motiva a comunicacao e a demonstracédo dos resultados
produzidos pelo movimento. Escolhi analisar a atuagédo do movimento, comparando-
0 com a atuacéo de outros movimentos emblematicos da América Latina, dentro da

Otica sistémica de Luhmann.
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1.2 CONCEITOS, SENTIDOS E SIGNIFICACOES: UMA ESCOLHA PERTINENTE

De acordo com Wartofsky (1973), os conceitos apreendidos pela ciéncia sao
ferramentas de trabalho para o pensamento cientifico. A maneira como o cientista
aprende a compreender os fendbmenos complexos possibilita a apreensédo das
relacdes para apresenta-las em forma comunicéavel.

Sob essa perspectiva, a referéncia a alguns conceitos ou categorias
analiticas escolhidas para o desenvolvimento desta tese merecem atencao, porque
nao se trata de fazer uma revisao geral dos conceitos, mas de explicar o sentido que
estes conceitos representa para a construgao desta tese.

Desde o primeiro contato com o objeto desta tese, a vasta literatura e as
diversas correntes de analise existentes sobre os movimentos sociais, que se
dividem entre si no campo teodrico, tanto nas abordagens europeias quanto nas
abordagens americanas, forcaram-me a fazer uma escolha para caminhar dentro do
objetivo proposto nesta. Limito-me aqui a tratar de alguns aspectos do grande
debate tedrico que orientaram o desenvolvimento da tese e que séo pertinentes para
0 contexto dos movimentos aqui apresentados.

A minha primeira escolha diz respeito ao uso do termo “novos” movimentos
sociais, pois é inegavel que este termo tenha causado desconfortos ou surpresas
nos debates académicos sob o0s quais tencionam na substituicdo dos movimentos
operarios emblematicos da época do maio francés de 1968, e na emergéncia de
espaco de demandas e construcdo de novas identidades culturais por meio da
busca pelo reconhecimento do carater multiétnico e multicultural num contexto de
fragmentacao da sociedade civil

A partir de inspiragcfes geradas pelos acontecimentos do “maio francés”, que
foram marcados por lutas e revoltas de estudantes e outros grupos sociais
independentes da participacdo do Estado, sindicatos e partidos politicos, surgem as
teses dos acionalistas Touraine (1988 e 1989) e Evers (1984), que trouxeram o
termo “novos” movimentos sociais para o debate, rejeitando e se distanciando tanto
dos processos ligados ao bloco capitalista como ao bloco socialista. Eles defendiam
uma mudanca generalizada que partissem de acdes fora do Estado e dos partidos
politicos e das contradi¢cbes entre capital e trabalho. Nesse sentido, suas teorias

ficaram conhecidas como uma sociologia da agéo.
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Sob forte influéncia da sociologia da acdo e das utopias de Habermas
(1981)'4, os “pdés-modernos Laclau (1986), Laclau e Mouffe (1988) e Santos (1997,
2005) difundem que algumas questdes sobre 0s movimentos sociais ndo se
encontram inseridas nas explicacfes e debates nas relacbes do modo capitalista de
producéo, eliminando assim a tao propalada perspectiva da luta de classes e da
revolucao defendida pelas correntes marxistas e neomarxistas.

Embora estes autores proponham teorias distintas sobre a modernidade,
convergem no entendimento de que ao longo do século XX mudancas
macroestruturais modificaram a natureza do capitalismo a qual ndo mais centralizava
na producao e no trabalho, por esta razdo se estava diante de uma nova sociedade
gue exigia também novos temas e agentes para as mobilizacdes coletivas ja que os
conflitos ndo mais se localizam na esfera exclusivamente econémica, mas na vida
privada e em dimensdes simbdlicas. Os movimentos sociais ressurgem como novos
representantes coletivos que portam um projeto cultural, o qual ndo demanda
democratizacdo politica ao Estado, mas a democratizacdo social no plano dos
costumes.

De acordo com os pOs-modernos, persegue-se a constru¢cdo de uma nova
sociabilidade contra a universalizacdo dos direitos (que ocorreu no Welfare state), ja
que as pluralidades presentes nas sociedades contemporaneas requerem
tratamento diferenciado, pois sdo novas formas de “opressao” (guerra, poluigcao,
machismo, racismo). Essas diversas lutas ou diversos movimentos sdo, agora,
categorizados como particulares, transclassistas, em vez de interesses de classes.

Desta forma, as acdes perseguiriam objetivos especificos e localistas
(nacionais, locais), como as questdes culturais e de qualidade de vida, e ndo mais
de bem-estar e riqueza. Por esta visdo, hd uma diferenciacdo entre 0s movimentos
sociais e politico-criticos do periodo compreendido entre o século XIX e inicio do
século XX e os movimentos sociais da contemporaneidade, ou, do termo cunhado
por Touraine, de uma sociedade pdos-industrial.

Melucci (1980) a que mais se aproxima das teses de Touraine no
entendimento da sociedade contemporanea, caracterizada como pos-industrial,

introduz a sociedade da informagdo como mecanismo de acumulacdo e controle

14 Habermas (1981) ao supervalorizar os procedimentos institucionais na formacéo da vontade nacional coletiva,
anula a participacéo dos sujeitos coletivos bem como os conflitos de classe, para ele, a negociagao racional por
meio da exposi¢do, argumentacdo e persuasdo, constituem em discursos que transcendem qualquer interesse
particular. Ele compreende a Sociedade Civil na sua dimens&o normativa, como “agente” capaz de promover o
processo de democratizagdo por meio dos procedimentos democraticos.
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social da sociedade avangada ou de massas, cujas contestagdes “pos-materialistas”
se fundamentam em motivacdes de ordem simbdlica e de construgdo ou
reconhecimento de identidades coletivas.

Embora Habermas (1981) e Touraine tivessem defendido os novos
movimentos sociais como portadores de identidades coletivas, foi Melucci (1980)
guem se dedicou no desenvolvimento de uma teoria da identidade coletiva, na
tentativa de tentar explicar como um ator coletivo é formado e quais as relacbes e
processos levam os individuos a se envolverem coletivamente numa acgéo politica.
(ALONSO, 2009), por isso, de acordo com Alonso (2009) recorreu-se a
argumentacfes construcionistas e processuais a medida em que o0s atores
construiriam a acdo coletiva ao passo que houvessem comunicac¢do, producédo e
negociacdo de significados e, posteriormente, avaliagdo e reconhecimento do que
h& em comum entre eles para a tomada de decisfes.

Para Alonso (2009), Touraine e Melucci, apesar de defenderem teorias
particulares, convergiam no postulado central, o da especificidade dos movimentos
sociais da segunda metade do século XX. Este postulado esta relacionado a uma
mudanc¢a macrossocial a qual teria gerado uma nova forma de dominagédo, no
ambito cultural, por meio da tecnologia e da ciéncia. Isso provocou mudancgas entre
publico e privado, e, consequentemente nas subjetividades e uma nova zona de
conflito. Por estas razdes, as reivindicacdes teriam se deslocado das questbes
redistributivas, do mundo do trabalho, para a vida cotidiana, na qual emergem
demandas baseadas na democratizagcdo de suas estruturas e afirmacéo de novas
identidades e valores.

Estes autores passaram a defender a politizagdo da vida privada. Os
movimentos de classe dariam lugar aos novos movimentos simbolicos, identitarios,
tais como os movimentos ligados a questdo do feminismo, do pacifismo, do
ambientalismo, e estudantil. Isto €, os movimentos que tomaram a cena na época
em que estes autores escreviam.

De acordo com Alonso (2009) a partir dos acionalistas, 0s novos
movimentos sociais passariam a ser entendidos mais como grupos ou minorias do
que grandes atores coletivos reunidos. Suas demandas seriam simbdlicas, cujas
propostas perseguiriam o reconhecimento de identidades ou de estilos de vida.
Nesse sentido, a novidade na forma de atuagdo do movimento estaria relacionada a

acao direta, pacifica, baseada numa organizacdo fluida, n&o hierarquica,
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descentralizada, desburocratizada. Assim, o local de atuacdo destes movimentos
nao estariam mais no Estado, mas na sociedade que separada do Estado propde
mudancas culturais a longo prazo.

O “novo” para estas teorias, definitivamente estaria nos aspectos culturais,
por isso o motivo da sobrevalorizacdo das andlises nestes aspectos, como
elementos distintivos das novas mobilizagdes com relagéo as “velhas” mobilizagdes.

Estes foram os pressupostos que estabeleceram as bases da teoria dos
novos movimentos sociais, a saber nas analises sobre os aspectos simbdlicos e
cognitivos ou emocgdes coletivas, e incluindo-os na definicdo de movimentos sociais,
e 0 abandono das andlises do ambiente politico em que as mobilizacdes
transcorrem bem como aos interesses e recursos materiais que ela envolve.

Embora essa tese ndo se proponha a aprofundar esse debate, importa
destacar que a aproximacdo com o termo “novos” movimentos, esta baseada no
sentido de reafirmar a apropriacdo de outros sistemas de valores defendidos por
estas teorias (ALONSO, 2009), a persecucao por outras vias para a realizacdo de
suas demandas, como as iniciativas de solidariedade e fora do sistema politico
(CABO, 2008) e as novas formas de organizagdo e a dimensao que tomam oS
protestos difundidos em meios de comunicacéo e redes mobilizadoras (CASTELLS,
2003).

As semelhancas entre aquelas teorias e a abordagem sistémica de Luhmann
se referem ao fato desta teoria aceitar também que os protestos ndo poderiam ser
mais comparados com 0os movimentos de reformas religiosas, politicas ou disturbios
e rebelides econdmicas do velho mundo, pois na sociedade moderna, ha outras
multiplas consequéncias vivenciadas pelos movimentos sociais que nao se referem
mais ao socialismo, industrializagcdo ou distribuicdo de bem estar, s&o motivos e
temas mais heterogéneos desde o0s movimentos feministas aos movimentos
ecologicos, que mobilizam recursos e fixam novos vinculos, 0s quais nhao
necessariamente se resolvem pelo combate ou conquista do Estado.

No que se refere ao conceito de movimentos sociais, importa aqui destacar
0s conceitos mais referenciados pelos tedricos dos novos movimentos sociais e, em
seguida, considerando que o conceito deva estar relacionado com a forma que cada
teoria compreende a relagdo entre movimentos sociais e a sociedade, define-se o
conceito de movimentos sociais, o qual sera tratado nesta tese, a partir da teoria

sistémica de Luhmann.
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Alain Touraine (1972), precursor do pensamento acionalista, defende que o
importante para a ciéncia da agao social estaria no entendimento dos atores sociais
em relacdo as suas acoes coletivas e identidades desenvolvidas.

Nesse sentido, o conceito de movimentos sociais € apresentado como
conjunto de atores, que questionam, lutam pelas finalidades da producao cultural
(educacdo, cuidados médicos e a informacdo de massa, defesa de direitos do
homem e da vida) e sdo construtores de inovacfes culturais e fomentadores de
mudancas socialis.

Sob a influéncia da sociologia da acao, autores tais quais Melucci (1994),
identifica acdo coletiva, como caracterizada pela identidade, solidariedade e a
tentativa de quebrar os limites de um determinado sistema, sob 0s quais 0s
movimentos acontecem. Assim, para Melucci (1994), os movimentos sociais
guestionam as estruturas da sociedade, propdem novas formas de organizacao e
sociedade civil e politica e sdo lentes que através das quais o0s problemas
abordados na sociedade sao amplificados, porque tudo € gerado pelo agir coletivo.

Aprofundando a teoria da agéo coletiva proposta por Merlucci, autores como
McCarthy e Zald (1996), McAdam e Tarrow (1996) e Tilly (2005, 2006)
desenvolveram a teoria da mobilizacdo politica, na qual o fundamental a ser
apreendido sdo os processos institucionalizados pelas a¢des coletivas, assim como
os vinculos e redes construidos pela sociabilidade da interacdo. Estes autores
enfatizam as oportunidades politicas que 0s movimentos sociais podem ter em
institucionalizar as formas de participagcdo. Sob essa perspectiva, McCarty e Zald
(1996) apresentam o conceito dos movimentos sociais como organizagdes que
mobilizam recursos, da mesma forma McAdam e Tarrow (1996) denominaram 0s
movimentos sociais como sendo grupos que tomam vantagem das oportunidades
politicas ou rede de individuos e organizacbes que buscam um objetivo comum
relacionado a criagéo de repertorios de ac¢des coletivas. Nesse sentido, Tilly (1975)
afirma que os movimentos sdo como a interacao sustentada entre os desafiadores e
os detentores do poder.

Conforme exposto acima e diferentemente destes conceitos que propéem o0s
representantes destas teorias expostas acima, Luhmann (2007) refuta toda tradicao
sociolégica que reduz sociedade a disposi¢cdo humana como a inten¢éo, a vontade,

acao ou racionalidade da consciéncia humana e apresenta um conceito ndo a partir
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dos atores sociais ou das suas acdes emancipatorias, mas da funcdo ou do papel
social que os movimentos sociais desempenham para e na sociedade?®.

Importa também situar, dentro do debate sobre 0s novos movimentos
sociais, nas de teorias contemporaneas, a escolha de teorias que séo reelaboradas
na América Latina, visto que ndo houve receptividade das teorias americanas sobre
0S NOVOS movimentos sociais, acima supracitadas, pela maioria dos teoricos latino
Americanos, por isso, segundo (GOHN 2010, 2012), foram desenvolvidos na
América Latina seis eixos analiticos para se tratar dos movimentos sociais na
contemporaneidade, a saber: eixos culturais, da justica social, colonizacdo dos
saberes, énfase nos aspectos institucionais das agles coletivas, abordagens
transnacionais e resisténcia como foco basico.

A escolha pelo dltimo eixo teérico apresentado por (GOHN 2010, 2012) se
justifica por se tratar da capacidade de resisténcia dos movimentos sociais.
Interessa-nos, entdo, compreender desta abordagem o consenso que se tem
produzido sobre a constru¢do de um “novo mundo” e novas relagdes sociais
propostas pelos movimentos sociais, na América Latina, em alternativa ao modelo
econOGmico dominante.

Para isto, recorre-se as abordagens de Algranati (2006), Seoane (2003),
Seoane, Taddei (2005, 2006), pesquisadores do Conselho Latino Americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO), instituto que visa promover o debate sobre novos
modelos de desenvolvimento propostos pelos movimentos sociais na América
Latina. O tratamento que estes tedricos deram a esta questdo € o ponto de partida
para as analises do objeto desta tese.

Sob a perspectiva das novas formas de resisténcia na América Latina, a
passagem dos anos de 1980 para os de 1990 marca um momento particularmente
importante para os movimentos sociais. A adogao da politica neoliberal modificou as
formas de “conflitividade” (SEOANE; TADEI, 2005; SEOANE, TADEI, ALGRANATI,

15> Diferente de como o conceito de novos movimentos foi trazido pelos acionalistas e, posteriormente,
pos-modernos, cuja diferenciacdo estava na énfase aos fins que os movimentos perseguem. Os
“novos” movimentos nesta tese, longe de se constituirem como organizagfes ou organizadores de
decisdes, sdo entendidos, aqui, como espelho da sociedade, que observa as consequéncias das
estruturas da sociedade funcionalmente diferenciada, como sera visto com maior detalhamento no
segundo capitulo desta tese.

Luhmann (2007) compreende 0os movimentos sociais como sistemas autopoiéticos de indole prépria,
no qual o protesto funciona como seu momento catalisador e também como espelho, ja que os
movimentos sociais pensam a sociedade de dentro da sociedade, por tanto, a sua comunicacao,
elaborado dentro da sociedade, expressa a negagdo dessa sociedade.
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2006), o que resultou, no primeiro momento, em formas de resisténcia fragmentadas
em nivel social, focalizadas quanto ao nivel setorial e incapazes de desarticular a
implementacdo das politicas publicas sociais. No segundo momento, ocorre uma
renovacao dessa “conflitividade”, o que marca um novo ciclo de protestos que
originam novos focos e novas lutas internacionais de resisténcia.

Os espacgos sociais vém sendo produzidos por meio de mobilizagdes, como:
o Primeiro Encontro Intercontinental pela Humanidade contra o Neoliberalismo, logo
ap6s a campanha contra o Acordo Multilateral de Investimentos (AMI6), no México,
em 1996'; o Movimento dos Desocupados, na Europa, em 1997, contra o resultado
das aplicagdes neoliberais e das politicas de “ajustes” aprofundadas pelo acordo de
Maastrich; o Movimento dos Trabalhadores dos Correios Privados, nos EUA, em
1997, contra a precarizacao e flexibilizagdo das normas trabalhistas; a batalha de
Seattle, nos EUA, em 1999, contra as politicas da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), o que se configurou em um movimento planetario, e a atualizacdo da
experiéncia dos movimentos sociais, das décadas de 1960 e 1970.

A partir do Encontro Internacional das Resisténcias as alternativas para
obtencdo e anulacédo da divida e o abandono definitivo dos programas de ajustes
neoliberais, consolidou-se a coordenacdo entre diversos movimentos sociais e
organizacfes tais como Zapatistas, no México, e o Movimento dos Sem Terra
(MST), no Brasil. As edicdes do Férum Social Mundial'®, no Brasil sdo os principais
movimentos, dentre tantos outros, que demarcam o0s chamados movimentos
antimundializacao ou altermundialista, que legitimam o surgimento das novas formas
de resisténcia (SEOANE; TADEI, 2005).

O Forum Social Mundial (FSM) é a experiéncia mais destacada nesse
processo de convergéncia internacional das lutas dos movimentos denominados de
antineoliberais (SEOANE; TADEI, 2005; SEOANE; TADEI; ALGRANATI, 2006)

16Segundo Seoane; Tadei (2005), o Acordo Multilateral de Investimentos (AMI) foi proposto pela Organizagédo
para o Comércio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) como a “nova biblia do capitalismo mundial”, elaborada
em segredo. Ele passaria a orientar a protecdo das inversdes estrangeiras em detrimento da capacidade
regulatéria dos Estados e dos povos, constituindo-se na nova ordem da hegemonia plena do capital
transnacional. Por essa razéo, a convocatoria do | Encontro pela Humanidade foi caracterizada como luta contra
a OCDE. As principais organizagdes sociais presentes foram associa¢fes de ecologistas e de Direitos Humanos.
170 que representou a primeira vitéria do Movimento antimundializacdo neoliberal por articular pautas da Europa
e EUA.

18 Embora o Férum Social Mundial seja um evento que retine diversos movimentos, é também considerado
movimento no sentido de se constituir um espaco de convergéncia dos movimentos sociais na formacéo de
redes de movimentos.
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desde a Batalha de Seattle!®. Ele se configura como espaco de intercambio e de
debates de temas ligados a construcdo de uma hegemonia alternativa a hegemonia
neoliberal.

As principais formas de resisténcia apontadas pelos autores, na
contemporaneidade, dizem respeito as seguintes caracteristicas comuns aos
Movimentos Sociais: 1) a¢cbes de protestos com duracdo de tempo prolongado ou
indeterminado; 2) maior generalizacdo das formas de lutas confrontativas em
detrimentos das demonstrativas; 3) difusdo regional de algumas modalidades de
acdes, como o bloqueio de ferrovias (por exemplo, o protesto dos trabalhadores
desocupados da Argentina e os movimentos indigenas e cocaleiros da regido
Andina); 4) ocupacdes de terras, de edificios publicos ou privados (visualizadas, por
exemplo, nos movimentos campesinos); 5) marchas e manifestacbes que se
estendem a espacos regionais e nacionais.

Os principais debates que atravessam 0 consenso desses movimentos
encontram-se: 1) nas taticas de protesto na defesa de acao direta sem violéncia; 2)
no questionamento das estratégias a serem desenvolvidas frente as instituicdes do
poder mundial, em que surge o debate para se pleitearem reforma dos organismos
internacionais?®; 3) na compreensdo de que os movimentos se relacionam social e
politicamente (sem uma visdo dicotbmica de publico/privado); e, 4) nas propostas
gue tendem a modificar o atual processo de concentracdo da riqueza e do poder,
pois 0S movimentos insurgem com uma pauta propositiva de uma proposta
alternativa (SEOANE; TADEI, 2005; SEOANE, TADEI, ALGRANATI, 2006).

Nessa perspectiva, todas essas novidades apontam para a producao do que
muitos autores tém denominado de resisténcias. Compreender o que ha de novo
nas formas de resisténcias hoje e qual a implicagdo dessas novidades na producgéo
de comunicacé&o dos movimentos, em area de mineragao, € também importante para
a construcao dessa tese.

Harvey (2004) reconhece a diferenca entre as lutas de hoje e as lutas
proletarias classicas, pois compreende que as novas formas de resisténcias
emergem diante das sucessivas ondas de acumulacdo capitalista, gerando um

movimento antiglobalizacdo mundial. A novidade consiste nas formas de lutas, que

19Protestos ocorridos em 1999 em Seattle contra as politicas impostas pela Organizacdo Mundial de Comércio,
ver SEOANE e TADEI (2005).

20 Como por exemplo, a proposta de incluir clausulas sociais nos acordos de Livre Comércio na busca de
“‘empoderamento” das instituigdes.
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hoje sdo de natureza distintas das classicas ou das lutas proletarias associadas a
reproducdo ampliada, porque ha uma variedade de forgcas em funcionamento na
transicdo do sistema global, aliancas formadas entre diversos vetores de lutas em
direcdo a uma forma de globalizacdo inteiramente diferente, ndo imperialista, que
enfatiza o bem estar social e os objetivos humanitarios relacionados com formas
criativas de desenvolvimento geogréfico.

Essa novidade nas formas de lutas também é visualizada por Dagnino
(2000), que na defesa de uma abordagem pds-colonialista, declara que todos os
movimentos sociais pde em movimento forcas culturais, ou uma politica cultural em
suas lutas continuas, contra projetos dominantes de constru¢cdo da nacdo. Nesse
sentido, o novo se refere ao fato dos movimentos sociais hoje em vez de tomar o
poder, requerem outro tipo de politica, uma politica da cultura, na qual as lutas
passam a ser travadas em torno de novas formas de sociabilidade.

Diferentemente, Sankey (2014) e Lust (2014) apresentam que as novas
formas de resisténcias tém sido acompanhadas pela entrada de novos atores no
cenario de conflitos. Eles mencionaram a composicdo de um novo proletariado: de
trabalhadores e assalariados mineiros e trabalhadores camponeses sem terra, 0s
quais sao semiproletarializados excedentes para as exigéncias do capital extrativo.
Além disto, os autores identificam que o maior ator que tem emergido no contexto de
novas resisténcias tem sido a comunidade, que € formada por indigenas,
trabalhadores rurais nédo proletarializados ou proletarializado ou pequenos
agricultores familiar, proprietarios de terras e camponeses, cuja preocupac¢ao centra-
se nos meios de subsisténcia baseados no acesso a terra, a protecdo dos seus
direitos de territérios, de suas liberdades de exploragdo e degradacdo do meio
ambiente e a manutencao de suas relacdes com a natureza.

Autores como Svampa (2013), Leff (1996), Toledo (2000) e Bebbigton
(2011), autores que fazem parte de uma corrente de aproximacdo da ecologia
politica, e enfatizam os impactos negativos da indulstria extrativa e dos megas
projetos de mineragdo, as quais sdo consideradas atividades mais poluentes e
devastadoras sobre o meio ambiente, comunidades indigenas e agricolas.

Sobre essa perspectiva, 0 conceito de resisténcias, hoje, contra o
extrativismo mineral, sinaliza o horizonte de uma modernidade alternativa,
implicando maior demanda por participacdo na tomada de decisdes e controle local

sobre os recursos naturais sob uma analise racional que enfatiza a importancia da
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matriz de fatores ambientais, sociais e culturais para o entendimento da funcgéo
desempenhada pelos movimentos sociais em &rea de mineracao.

Dessa forma, é inegavel que se esta diante de um novo ciclo de expansao
do mercado capitalista, no qual as reformas impostas pela globalizacao neoliberal,
agora facilitadas por governos de esquerda, geram novos eixos de conflitos, os
quais revelam contradicbes mais complexas. Nesse sentido, Daza et al (2012)
afirmam, que diante de cenarios mais complexos, se originam novos caminhos de
organizagdo social, articulagdo, resisténcia e alternativas ao status quo, no
delineamento do que Hardt e Negri (2006) denominam de novo ciclo internacional de
lutas. Assim, compreender como se produz a comunica¢do dessas novidades é o

grande propdsito desta tese.

1.3 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

As analises desenvolvidas nesta tese séo resultados de dados coletados a
partir da participacdo de alguns encontros realizados pelo movimento social
Atingidos pela Vale (tais como | encontro Tripartite Mogambique, Canada- Brasil e IlI
encontro Regional dos Atingidos pela Vale, em 2011, realizado em Acailandia no
Maranhdo e o V Encontro Regional dos Atingidos pela Vale, em 2013, em
Parauapebas, Para) e dos dados que foram coletados, em conjunto com o professor
Armin Mathis, na ocasido da participacédo de dois projetos?! de pesquisa em parceria
com o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos - NAEA, entre os anos de 2012 e 2015.

Portanto, a escolha da area empirica de estudo, a regido de Carajas, foi
orientada tanto pela oportunidade de participar de dois projetos de pesquisa na
regido e pela descoberta dos seguintes aspectos, 0Ss quais marcaram
definitivamente a minha escolha em relacdo ao trabalho de pesquisa: 1) Local de
surgimento e atuacdo do movimento social Atingidos pela Vale, regido que se
localiza ao longo da ferrovia Ferro-Carajas, Para/Maranhao, no territério Amazonico;
2) O local é fortemente impactado por projetos de mineracdo e, principalmente, por
acOes do Estado na implantacdo de grandes projetos infraestruturais; 3) A regiao
apresenta os piores indicadores sociais conforme os dados coletados de base de

dados secundarios e visita in locus; 4) Conta com uma série de dendncias de

21 O segundo projeto de extensdo, se refere a revisdo do Plano Diretor Participativo do municipio de
Parauapebas (2006) e elaboragdo dos Planos Especificos, realizado entre o periodo de 2013 a 2015.
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organismos nacionais, internacionais e movimentos sociais, na midia falada e
escrita, dos impactos socioambientais provocados pela atuacdo da transnacional
Vale nas comunidades no entorno; e 5) gesta um movimento social, que, pela
primeira vez na histéria das lutas e resisténcias nacionais, surge da Amazoénia para
se tornar um movimento nacional e internacional e propde um modelo alternativo de
desenvolvimento para a regiéo.

As fontes de informacfes foram diversas, como as observacoes realizadas
nas participagcdes dos encontros do movimento. Além dessas, destacam-se as
entrevistas formais, a partir de um roteiro pré-estabelecido, e as semiestruturadas,
realizadas com representantes de entidades que compde o movimento; sao eles: 11
representantes de ONGs (Movimento Debate em Acdo; CEPASP - Centro de
estudos, pesquisa e assessoria sindical popular; Justica nos Trilhos; ONG WLS, de
Mocgambique; CDVDH/CB, Acailandia; ONG Debate em Acéao; Forum da Cidadania e
JUPAZ); 11 representantes de Sindicatos (Metallrgicos; Ferroviarios; Metabase de
Inconfidentes; Trabalhadores Rurais), sendo um do Canada, trés do Mogcambique e
o restante da regido de Carajas e Minas Gerais; 22 liderancas comunitarias e de
associacdo de moradores; dez representantes dos assentamentos; dez
trabalhadores (dois rurais, cinco de Mogcambique, dois do Canada e um da regido de
Carajas-Para); e cinco liderancas das comunidades quilombolas; representantes do
poder publico local (cAmara municipal, secretarias municipais e prefeituras de Canaa
dos Carajas, Curionépolis, Maraba e Parauapebas); juiz do trabalho de Maraba.

Visitas in locus foram realizadas nas comunidades no entorno da mineragao,
em oito localidades no Estado do Para: Canad, Curionopolis, Vila Sanséo, Cedere I,
Palmares |, Palmares Il, Vila Paulo Fonteles, Maraba. Foram feitas duas visitas,
também, no Estado do Maranh&o: Acailandia e Bom Jesus das Selvas. Foi feito o
acompanhamento dos registros feitos pelo movimento Atingidos pela Vale, por meio
do site da Rede Justica nos trilhos nos anos de 2009 a 2015. Foi analisado todo o
material produzido no site da ONG Justica nos Trilhos, por conter um maior nimero
de publicacdes organizadas e dispostas por data de ocorréncia, tanto em materiais,
entrevistas e noticias produzidas pelo movimento quanto as que foram endossadas
de outras fontes e publicadas no referido site. Estas fontes foram relevantes para a
analise, no sentido de compreender como 0 movimento produz a comunicacéo sobre

si e sobre os seus enderecos de protestos.
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O uso do gravador, quando utilizado, porque por diversas vezes foi
desligado por inibir o entrevistado, esteve condicionado a autorizacdo dos
participantes das entrevistas, tendo recaido sobre mim a total responsabilidade de
reproduzir ipsis litteris o teor da conversa gravada. Optei aqui por ndo colocar o
nome das pessoas entrevistadas e a funcdo que cada um desempenha no
movimento social, como forma de preserva-las, jA que sofrem constantemente
ameacas de morte.

Pelo fato do nosso trabalho indagar, na atualidade, movimentos que
defendem um tema de protesto propositivo de alternativas ao modelo de
desenvolvimento, a preocupacdo central da tese partiu das seguintes questdes: de
gue forma atua um movimento social em area de mineracdo que se autodeclara
promotor de uma amplitude maior, em seus temas de protesto, do que simplesmente
se constituir em movimento contra a mineragdo? Como o movimento chega a esse
tema propositivo? Quais as implicacdes na criagcdo de causalidades do movimento,
no enderecamento dos protestos e nos espacos para defender e apresentar o
modelo alternativo de desenvolvimento?

Nesse sentido, tendo em vista 0s objetivos propostos para esta tese,
consideram-se trés objetos principais na analise do movimento social atingidos pela
Vale. O primeiro objeto se refere aos fatos sociais e enderegos sociais. Para isto,
trabalha-se com as seguintes variaveis: histéria do movimento apresentado pelo
préprio movimento como as definicbes de si mesmo; definicbes do endereco de
protesto. O segundo objeto concerne as campanhas de mobilizacdo cujas variaveis
correspondem a criagdo de semanticas, duracdo das campanhas, tipos de acodes
desenvolvidas e o impacto dessas campanhas, tanto nos meios de comunicagéao,
como nos encontros do movimento e na relagao entre o estado e a empresa. O
terceiro objeto diz respeito a producdo comunicativa, cuja pretensédo é a analise de
como se origina a producdo de comunicacao do movimento, a identificacdo do que é
comunicado, bem como as ferramentas para a produgdo de comunicacdo e a
capacidade de difusdo das informagdes produzidas pelo movimento.

Utilizamos como método, a analise da producdo de sentido, da teoria
sistémica de Luhmann, assumindo-se que a analise se efetiva juntamente com os
conceitos produzidos por esta teoria. Isto porque, em concordancia com Luhmann
(2007), a metodologia classica funciona como adestramento dos investigadores

como unico sujeito, 0s quais seguem sempre a tradicdo l6gico-ontologica do
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ser/pensar, ndo que esta tentativa de atingir o ser pelo pensar nao seja proveitosa, o
problema é o que se perde diante de tal procedimento, visto que a metodologia,
diante da sociedade como sistema policontextual, ndo consiste em apenas
assegurar uma descrigcdo correta ou monocontextual da mesma, mas trata-se de
formas refinadas de producéao e tratamento das informacdes internas ao sistema.

Da mesma forma, a diferenca entre métodos qualitativos e quantitativos s6
finda por distrair os verdadeiros problemas: a recomendacédo metodolégica habitual
que formula os conceitos de variaveis e trata das relacbes entre elas e as suas
correlagdes e condigbes de suas dependéncias, que ignoram a relacao entre o que
se inclui ou exclui daquilo que, por questao de caréncia de informag&o ou ignorancia,
nao se consegue explicar (LUHMANN, 2007).

Desta forma, como a teoria sistémica tem conferido um significado teorico
central & comunicacdo, torna-se necessario fazer o devido tratamento do que € que
se comunica quando algo se comunica, € aqui esta a importancia do conceito de
sentido, que € 0 meio que permite a criacdo seletiva de todas as formas sociais e
psiquicas.

Um sistema surge num processo de reducdo da complexidade. A origem do
sistema é um problema, o sistema social se constitui como uma sequéncia
(conjunto) de comunicacGes que obedecem a um sentido especifico e por isso se
distinguem dentro do universo dos processos comunicativos que formam a
sociedade. O problema da complexidade do mundo, que fez com que a sociologia
classica desistisse da tarefa de elaborar teorias universais, passa a ser a condicdo
para que isto seja possivel e produtivo (ARRIAGA ALVAREZ, 2003, pag. 278).

O sentido tem uma forma particular, cujos dois lados sé&o realidade e
possibilidade ou também atualidade e potencialidade. E uma conquista prépria dos
sistemas sociais e dos sistemas psiquicos, que permitem dar forma a autorreferéncia
e & construcdo da complexidade de tais sistemas (CORSI, et al., 2006, pag. 199). E
por meio do sentido que os sistemas atualizam suas operagbes, lidam com a
complexidade e realizam selec6es entre as possibilidades que se apresentam. E por
meio do sentido, nas palavras do autor que o mundo esta dividido em algo com
sentido e algo sem sentido.

Desta forma, o sentido € a Unica forma de mobilizacdo de qualquer sistema,
pois é a partir da producdo de sentido que se estabelecem expectativas e que as

operacOes elementares do sistema ganham forma. Os movimentos sociais se



43

utilizam do sentido para afetar as estruturas dos sistemas politicos, econémicos e
juridicos, para que estes reconfigurem os sentidos de suas operacgoes.

Quando os movimentos sociais, em area de mineracao, colocam em xeque 0
consenso pressuposto da indastria extrativista mineral e dos governos defensores
de politicas de desenvolvimento regional calcadas nas atividades de mineracao.
Como resposta, eles tendem a promover a ressonancia das expectativas
divergentes e se propdem a tematizar um sentido de comunicacéo, para mostrar as
inconsisténcias e precariedades por meio da construcdo de semanticas tais como
injustica, desigualdade, exploracéo dentre outros.

E desta forma que se pretende analisar o0 movimento social a partir da
criacao do seu nucleo tematico, que da unidade ao movimento e produz sentidos, 0s
quais servem para confirmar, difundir e generalizar os sentidos estabelecidos pela
comunicacdo dominante.

A partir de entdo, procede-se a andlise sistematica das entrevistas e dos
documentos produzidos e publicados no site eletrbnico, pelo movimento social
Atingidos Pela Vale, desde o inicio da sua funda¢éo, na observancia principalmente
da relacéo entre a producédo de sentidos e semanticas propaladas pelo movimento.

Quanto as dificuldades do processo de pesquisa, estas se deram no decurso
da realizacdo das entrevistas, quando por duas vezes fui vista como uma espia
infiltrada no movimento. Na primeira vez, a ddvida se eu era espid da Vale foi
esclarecida, justamente, por eu conhecer uma representante da ONG que integra o
movimento, a qual intermediou a desagradavel situacdo. Na segunda vez, tendo
participado de outro encontro do movimento, por conta propria, 0 meu caderno de
anotacOes desapareceu, quando fui convocada para me retirar da sala de reunides,
para 0 movimento tratar de acbes confrontativas. Deixei 0S meus pertences na
cadeira na qual estava sentada e quando voltei, o discurso foi mudado para a pauta
da espionagem; entendi porque n&o havia mais encontrado o caderno.

A interpretacdo da pesquisadora como espia € resultado do sentido que rege
o movimento, o mundo € dividido em os “atingidos”, os que sofrem com os riscos e
as consequéncias do processo de extracdo mineral e 0s que sao responsaveis pelo
seu sofrimento. Nado ha espaco para a inclusédo do excluido, o que representa uma
viséo distinta da academia

Depois disso, tive que conviver com um sentimento dubio, que invadiu o meu

pensamento naqueles trés dias em que convivi com eles, dentro de um
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acampamento do MST a 80 km distante da cidade de Parauapebas. Fiquei
decepcionada por ter sido compreendida daquela forma e pela realidade vivida por
muitos representantes que integram o movimento, 0s quais sofrem constantemente
ameacas de morte das empresas e entidades que se sentem ameacadas pelas
atividades do movimento. Assim, as decepg¢des que apareceram nesse momento da
pesquisa ndo foram maiores do que a vontade de continuar compreendendo a

atuacao desse movimento.

1.4 A TESE EM SUAS SUBDIVISOES

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro (de Introducéo),
priorizamos apresentar um panorama mais geral, da escolha do objeto de pesquisa,
a problemética, hipétese, objeto e metodologia da pesquisa. De forma geral,
apontam-se as diversas contradicdes existentes em areas de atuacdo da mineradora
Vale e a forma original com que 0s movimentos sociais locais, naguelas areas, tém
emergido em suas dinamicas de atuacéao.

Faz-se necessario, nesse capitulo introdutorio, esclarecer quais conceitos e
categorias analiticas foram abordadas na tese, sobretudo quanto ao uso dos termos
movimentos sociais, Novos movimentos sociais e resisténcia. O debate existente
sobre aquelas tematicas ndo se aprofundou. Procurou-se pontuar que ao se referir
aos nNovos movimentos sociais, entende-se que a novidade esta no fato de eles
observarem a sociedade por suas consequéncias estruturais, que atualmente, se
apresentam sob novas formas e em multiplas dimensoes.

Da mesma forma, o ato de resistir esta intrinsecamente ligado a construcéo
de uma modernidade alternativa ou modelo alternativo de desenvolvimento por meio
da comunicacdo de uma novidade, que possui um significado que os movimentos
sociais adquirem na atualidade, o qual sera apreendido por esta tese.

Para melhor analisar estas questdes, no segundo capitulo desta tese,
dispomos sobre a escolha da abordagem sistémica para a compreensao do papel
gue os movimentos sociais desempenham atualmente em area de mineracdo. Desta
forma, priorizamos discutir o conceito de sociedade, trazida por Luhmann, o qual, ao
utilizar algumas teorias do campo das investigacdes interdisciplinares, propde o

desenvolvimento do conceito de sociedade como sistema autopoiético.
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A partir desta discussao, apresentamos o conceito de comunicagéo, o qual
possui significado central para a teoria da sociedade na Otica sistémica, e 0 seu
papel como processo inerentemente seletivo, de produzir eficacia simbdlica para a
regularizacdo da vida social na forma de organizagéo sistémica.

A partir disso, definimos o conceito de movimentos sociais, 0s quais nao s&o
aqui entendidos como sistemas de interacdo ou pensados como organizacdes, mas
como sistema autopoiético que se reproduz a si mesmo e se comunica dentro da
sociedade, que como espelho desta, observa as consequéncias de suas proprias
estruturas, mobiliza recursos e fixa novos vinculos e subsiste sob a tensdo entre
tema e protesto, éxito e falta de éxito.

Sobre esta perspectiva, no terceiro capitulo da tese, dispomos a apresentar
a complexidade ambiente, os fatos sociais que possibilitoram o aumento das
atividades das empresas de mineragcdo e consequentemente no aumento dos
conflitos sobre o uso dos recursos, na distribuicdo dos resultados e sobre o uso dos
territorios.

Diante destes conflitos ha uma reacao da populacéo local que néo se sente
representada pelo Estado e desenvolve diversas modalidades de resisténcia contra
as formas de atuacédo do Estado e das empresas. Estas resisténcias se constituem
em diversas formas de atuacao.

Defende-se neste capitulo, que estes movimentos sociais de resisténcia tem
o papel de produzir reacdes que visam alterar a comunicacao destoante das demais
comunicac¢des produzidas pelos subsistemas funcionais que compde o0 sistema
sociedade, e, 0 que 0s movimentos sociais, em area de mineracao, tem produzido,
como fonte de produgdo comunicativa, € 0 que interessa compreender neste
capitulo.

Feito isto, no quarto capitulo da tese apresentamos e caracterizamos a Vale
como organizagdo econOmica fundamental e responsavel por estabelecer o
ordenamento espacial na regido favorecido pela politica de valorizagdo da Amazonia
e a Regido de Carajas, local onde as comunidades sdo impactadas pela atuacédo da
mineradora e onde emerge o movimento social atingidos pela Vale que pretende
propor outro modelo de desenvolvimento para a regidao por meio da sua producao
comunicativa.

Para compreender de que forma o movimento social Atingidos pela Vale tem

produzido novidades no que tange a producdo comunicativa de modos alternativos
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de desenvolvimento na Amazodnia brasileira, € preciso, primeiro, compreender a
atuacdo da mineradora Vale na regido e os fatos sociais que determinaram o
surgimento e a formacdo de um movimento que se auto intitula “atingidos” pelos
projetos de exploracdo mineral.

No quinto capitulo, analisamos um movimento social em area de mineragao
na Amazonia brasileira, o movimento dos atingidos pela Vale. Caracterizamos seu
processo de constituicdo e producdo de sentidos, com base em entrevistas e
documentacéo que foram realizadas in loco com representantes locais envolvidos na
formacgéo do movimento.

Na perspectiva da sociedade moderna funcionalmente diferenciada, na qual
os conflitos sdo potencializados, abre-se a possibilidade de selecfes contigentes
mediante a observacao dos subsistemas funcionais (economia, politica, direito).

Com esta potencializacdo dos conflitos, sdo produzidas reagdes contra
faticas, ou resisténcias sistémicas para alterar a comunicacao destoante das demais
produzidas pelos subsistemas funcionais. E aqui que se destaca o papel que o
movimento social atingidos pela Vale representa para a regido de Carajas, na
Amazonia brasileira, o de fonte de producédo comunicativa divergente, no sentido de
provocar variagdo na ordem vigente ao irritar a comunicacdo dos sistemas
funcionais e produzir variedades nas discussdes sobre 0os rumos da regido.

Por fim, no sexto capitulo da tese, apresentamos as conclusdes acerca da

pesquisa desenvolvida e suas contribuicdes para estudos futuros.
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2 SOCIEDADE E MOVIMENTOS SOCIAIS NA PERSPECTIVA SISTEMICA

“La sociologia — em su actual comprensién de ser ciéncia- dificilmente
puede hacer a um lado la pretesion de explicar fenémenos de la realidade
social. Esto requiere, a su vez que los fenédmenos, y que de de la manera
mas precisa se determinen los rasgos distintivos. Perguntas del tipo ‘ que és
lo que uma cosa és (por ejemplo ¢ que és una empresa?, ¢ que €s un
movimiento social?, ¢ que és una sociedad?) exigen, por el sélo hecho de
ser perguntas, indicar los rasgos essenciales; exigen, pues,
conceptuaciones esencialistas que si bien ya no estan arraigadas hoy dia
en la naturaleza, si lo estdn en las exigencias metodolégicas de la
investigacao cientifica.”

O debate contemporaneo sobre movimentos sociais tem se caracterizado
por uma pluralidade de posi¢Bes e perspectivas tedricas. Em virtude disso, e diante
a complexidade das sociedades contemporaneas, estabelecemos, nesta secdo,
alguns esclarecimentos sobre a escolha da abordagem sistémica para a
compreensao do papel que desempenham 0s movimentos sociais em area de
mineracao. Antes de definir o que se entende por movimentos sociais, € necessario
compreender de que sociedade se esta tratando nesta tese.

Em uma perspectiva de definir a sociedade como conjunto de comunicacao,
o ser humano, como sistema psiquico, é considerado ambiente. A sua ligacdo com a
sociedade é descrita por Luhmann como acoplamento estrutural, que expressa a
dependéncia muatua entre sociedade e sistema psiquico. Ambos baseiam as suas

operacdes basicas no sentido e ambos existem somente em conjunto com o outro.

2.1 INTRODUCAO A TEORIA SISTEMICA DE LUHMANN

O socidlogo aleméo Nicolas Luhmann inova ao construir um conceito de
sociedade que substitui a identidade substancial reservada ao individuo, inscrita no
pensamento politico europeu dominante, por uma identidade funcional e
“desantropomorfizada” da nogdo organicista da relacdo parte e todo. Isto
proporciona a Luhmann um lugar destacado na historia do pensamento social do

século XX22,

22 Disciplinas cientificas e propor novos significados para os conceitos antigos da sociologia classica, o sociélogo
alemao desenvolve um conhecimento cientifico verdadeiramente transdisciplinar (LUHMANN, 2005, 2006, 2007;
RODRIGUES E NEVES, 2012). Luhmann (2007) demonstra que o problema da sociologia classica reside no
estabelecimento da sociologia como ciéncia dos fatos sociais, cujas razdes da determinacdo dos fatos somente
se apresentam no mundo como fato. Isso significa que a sociologia precisaria dar conta de sua prépria condicao,
no ambito total de sua investigacéo, como fato; portanto, este € um problema que ndo se resolve simplesmente
pela demonstracéo do interesse por uma sociologia da sociologia, como ja se tem feito.
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Do nosso ponto de vista, as reflexdes de Nicolas Luhmann, em especial, as
que se referem aos sistemas sociais autopoiéticos, constituem o rompimento com 0s
conceitos da sociedade humanista e regionalista, estabelecidas pelas ciéncias
sociais vigentes, e possibilitam apreender a sociedade como composta por
operacdes proprias organizados e reproduzidos por meio de elementos proprios.
Isso também implica que, ao trazer novos conceitos das diversas disciplinas
cientificas e propor novos significados para os conceitos antigos da sociologia
classica, 0 socidlogo alemdo desenvolve um conhecimento cientifico
verdadeiramente transdisciplinar (LUHMANN, 2005, 2006, 2007; RODRIGUES E
NEVES, 2012).

Para Luhmann (2007), a sociologia precisa compreender sua relacdo com a
sociedade como relacdo de aprendizagem e ndo como de ensino. O fato é que
diante da imensa complexidade da sociedade, ndo foi desenvolvida uma
metodologia adequada capaz de tratar os sistemas complexos e diferenciados,
porque a tradicdo sempre respondeu as perguntas naturais e foi convincente em
suas respostas.

De acordo com Luhmann (2007), tudo isso se constitui em bloqueio ao
conhecimento e estdo presentes na propria ideia de sociedade defendida pela
sociologia classica, sob a forma de quatro pressupostos:

(1) Que la sociedade est4 constituis por hombres concretos y por relaciones
entre seres humanos.

(2) Que, por conseguiente, la sociedade se estabelece- o por lo menos se
integra- através de consenso de los seres humanos, de la concordancia de
sus opiniones y de la complementariedade de sus objetivos.

(3) Que las sociedades son unidades regionales, territorialmente
delimitadas, or lo cual Brasil es una sociedade distinta de Tailandia; los
Estados Unidos son uma sociedade distinta de lo que hasta hace poco se
llhamo Unién Soviética, Y también Uruguay es uma sociedade distinta de
Paraguay.

(4) Y que, por tanto, las sociedads pueden observarse desde el exterior
como grupos de seres humanos o como territérios (LUHMANN, 2007, p. 11).

Luhmann (2007) afirma que os trés primeiros pressupostos impedem a exata
determinacao conceitual do objeto chamado “sociedade” e discorda da diferencga
entre homem e animal contida naqueles pressupostos, cujas distingbes estao
diretamente relacionadas a razdo, entendimento, vontade, imaginagdo, emocgao e
moralidade, os quais nao foram especificados empiricamente, nem em seu modo de

operacao.
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Nesse sentido, Luhmann critica a sociologia pela sua incapacidade de
estabelecer um conceito tedrico convincente que ilumine as relagdes entre individuo
e sociedade, dentro de uma tradicdo tedrica que pensa a sociedade como conjunto
de individuos. O autor reconhece que € na unidade da diferenca entre o individuo e
a sociedade que reside o problema da sociologia.

No entanto, ao passo que a sociologia tenta resolver seus problemas
internos, tem produzido reconhecidos avancos em termos de metodologia da teoria
e da acumulacdo do conhecimento empirico. No entanto, para Luhmann (2007), a
sociologia classica tem trabalhado de forma coercitiva para manter a descricdo da
sociedade como se conhece hoje, a qual esta fundamentada na distingcdo sujeito e
objeto.

Dessa forma, o que se produz de investigacdes sobre a sociologia da
sociologia, ou mesmo uma espécie de sociologia reflexiva do conhecimento, ndo
superar 0os problemas, mas geram outros de autorreferéncia. Mesmo que haja um
esforco em isola-los como fenémenos especiais, ou trata-los como singularidades ou
dificuldades metodoldgicas, eles persistem.

De acordo com Luhmann (2007), a saida estaria na teoria sistémica
formulada por Talcott Parsons como teoria geral do sistema de acdo. No entanto,
mesmo que esta teoria apresente uma codificacdo do saber dos classicos e uma
elaboracdo do entendimento conceitual da acdo, com ajuda de uma metodologia
diferente baseada em diagramas do cruzamento de diferentes variaveis, esta teoria
deixa em aberto questdes de autoimplicacdo cognitiva, porque nao esclarece a
conceituacdo analitica e a formacéo real dos sistemas e ndo considera que o
conhecimento das acdes €, jA em si mesmo, uma acao.

Nesse sentido, Luhmann julga que a teoria sistémica de Parson, a qual
poderia responder aos problemas da sociologia classica, € incapaz de distinguir de
maneira sistematica o sistema social de sociedade.

Luhmann (2007) sugere que o desafio que se apresenta a sociologia é o de
entender o porqué de a sociedade causar muitos problemas para ela mesma,
independente das intencbes melhoradas que séo desenvolvidas no campo das
ideias com solidariedade, emancipacdo, comunicacdo racional, integracdo social
dentre outros.

A partir dessas concepc¢fes, Luhmann rompe com a sociologia classica e

demonstra que quando se associa 0 conceito de sociedade as premissas
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centralistas, no que tange aos valores da dominacdo, ndo apenas subestima-se a
variabilidade e a complexidade das relacbes que se processam humanistica e
regionalmente, como também nega-se a dimensado descentralizada e conexionista
com a qual se comunica por meio de redes complexas na sociedade da informacao.
De acordo com Luhmann (2007), o problema consiste em nada mais do que
dificuldades de ordem ldgica, que se manifestam na técnica da teoria, dificuldade
gue tem de ser enfrentada quando se trabalha com conceitos autologicos e se vé
obrigado a descobrir a si mesmo no proprio objeto, ou seja, ver-se obrigado a
descobrir a sociologia como autodescricdo da sociedade. Isso leva ao que Luhmann
(2007, p.19) sustenta no desenvolvimento de sua teoria sobre a sociedade: “a
realidadd se reconece por la resisténcia que opone, pero también a que dicha

resisténcia frente a la comunicacion sélo puede efectuarse mediante comunicacion”.

2.2 SOCIEDADE COMO SISTEMA SOCIAL: FORMA SISTEMA/ENTORNO,
AUTOPOIESIS E COMUNICAGAO

Luhmann (2007) constréi a sua teoria como “teoria de distingdo” ou “teoria
da diferenga”, e utiliza recursos tedricos fora da tradicao conceitual da sociologia da
teoria da sociedade, tais como 0s conceitos da cibernética, cognitive sciences e
teoria da comunicacdo e teoria da evolugcdo, as quais tratam de contextos de
discusséo interdisciplinar e tém promovido um processo radical de transformacao.

Inspirado nos trabalhos de Spencer Brown, Luhmann desloca o seu foco de
analise sistémica da distincao aberto e fechado, que dominou a discussao sistémica
nos anos 1950 e 1960 para a analise dos processos que mantém a diferenciacao
entre sistema e 0 seu meio. A operacdo que mantém o sistema como parte distinta
do seu meio se constitui em objeto de investigacdo e chave para explicar as
transformacdes na sociedade. A escolha tedrica faz com que o foco de observacao
da teoria se desloque do sistema para a diferenca sistema e meio (entorno).

Considera-se também, a partir dessa nova concepcéao de forma, que ndo ha
repeticdo quando se atravessa e volta a atravessar um dos lados e que também néo
se trata de uma identidade Unica; assim, daqui se desenvolve o principio de que
uma distincdo ndo pode identificar-se em si mesma. A teoria de sistema de Luhmann

utiliza a distin¢édo sistema e entorno como forma de suas observacdes e descri¢des.
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Por fim, o conceito de forma satisfaz o requisito que se buscava, de validar a
teoria, a qual, na relacdo que sustenta com o seu objeto, se vé obrigada a produzir
conclusdes autoldgicas sobre si mesma.

E por isso que os avancos recentes da teoria de sistemas, apontados por
Luhmann, a partir da teoria da diferenca, aparecem como variagdes do tema sistema
e entorno.

A manutencdo da diferenca sistema e entorno € resultado de operacoes
internas do sistema. Esse processo reprodutivo do sistema conta somente com 0s
elementos, operacfes e estruturas que ja existem no sistema. Esse entendimento é
sublinhado por Luhmann pela escolha dos conceitos de auto-organizacdo e
autopoiesis, porém ambos néo pertencem ao vocabulario tradicional da sociologia®3.

Para Luhmann (2006), ndo se deve conceber a autopoiésis como a
producdo de uma determinada forma; o que € decisivo nesse conceito, segundo o
autor, € a producdo de uma diferenca entre sistema e entorno. Os sistemas sociais
usam o sentido como ultima instancia para validar uma operacdo como pertencente
ao sistema. Assim, 0s sistemas apenas reconhecem como operacfes proprias
aguelas que se relacionam em formas de sentido.

A operacdo basica que Luhmann define para os sistemas sociais é a
comunicacdo. A comunicacdo € definida como uma sequéncia de escolhas ou
distin¢des, tais como: a) informacgéo; b) mensagem; e c) compreensdo. A primeira
escolha se refere a sele¢cao no universo das possiveis escolhas de um dado assunto
ou tema que constituird a informagcédo da comunicacgéo. A terceira escolha se refere
ao destinatario da comunicacdo e a sua capacidade de compreensdo da
comunicacdo. Luhmann adota de Bates?* o critério para definir o éxito de um
processo comunicativo, que é a modificagdo do receptor da comunicagao.

Desta forma, apreende-se que o sistema sociedade ndo se caracteriza por
uma determinada esséncia, nem por uma determinada moral (tais como felicidade,
solidariedade, nivelacdo das condi¢gOes de vida, integragcéo pelo consenso racional,
dentre outros), mas pela operagdo que produz e reproduz a sociedade, que é a

comunicacao.

23 Com a introducéo do conceito de autopoiésis trazido por Maturana, que se refere aos sistemas que em si
mesmos produzem suas estruturas e seus elementos que os constituem, abandona-se a maneira de explicar a
sociedade fundamentada na invariabilidade do ser na ontologia e a diferenga sujeito e objeto e eleva o conceito
de autopoiésis a principio balizador no entendimento de sistemas.

24 “A diference that makes a diference”.
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Luhmann (2006) sintetiza duas teses sobre a relagdo entre sistema e
comunicacdo. A primeira diz respeito a comunicacdo como dispositivo fundamental
da dindmica evolutiva dos sistemas sociais e a segunda refere-se ao fato de que a
evolucdo do dispositivo comunicacional requer que 0s seus referentes sejam
agregac0es coletivas de carater funcional: os sistemas e ndo o homem.

A comunicagdo € um processo inerentemente seletivo e que se desenvolve
em trés niveis: 1) na producdo de um conteudo informativo; 2) na difusdo de tal
conteudo informativo; e 3) na compreensdo para aceitar ou rejeitar tal conteudo
informativo. Assim, a comunicacdo € a unidade composta por trés componentes
produzidos por ela propria: 1) informacgéo; 2) mensagem; 3) compreensdo. Uma vez
definida a comunicacdo como operacdo fundamental dos sistemas sociais, fica
evidente que cada transformacédo social se transforma como mudanca do processo
comunicativo.

Um sistema de comunicacdo s6 se mantém no momento em que esta
operando, ao utilizar o meio do sentido para determinacéo de suas operacdes dentro
daquilo que o mundo apresenta confluindo simultaneamente.

Desse modo, Luhmann (2007) ressalta que aquelas possibilidades devem
ser abandonadas, para que se compreenda, de forma precisa, a comunicacao, que
s6 pode ser compreendida se for considerada operacdo propria de um sistema
fechado, operativamente determinado pela estrutura.

Luhmann (2006, 2007) apresenta uma abordagem problematizante da
comunicacao, pois para ele ela é improvavel. Primeiro porque para se compreender
0 que se quer dizer, considerando o0 isolamento e a individualizacdo das
consciéncias, os sentidos sé sao decifrados mediante o contexto préprio de cada
memoéria. Segundo, porque é improvavel que a comunicacdo ecoe para além das
pessoas que estdo presentes em determinada situacdo, pois ha uma limitacao
espacial e temporal da capacidade de recepc¢édo da informacdo. Terceiro, porque é
improvavel que mesmo que a comunicacdo tenha sido entendida, ela seja
introjetada como premissa de comportamento, ao adotar os conteddos como
premissas das ac¢les (pensar, agir, assimilar novos conhecimentos etc.).

A existéncia da improbabilidade da comunicacédo e a forma de supera-la e
transformé-la em probabilidades regula a formacdo dos sistemas sociais. Desta
forma, Luhmann (2006) entende o processo de evolugdo sociocultural como

transformacao e ampliacdo das possibilidades de estabelecer comunicacao exitosa.
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Esse é um processo seletivo que cria as estruturas sociais e seleciona quais
sistemas sociais sdo0 Vidveis e quais serdo excluidos por conta da sua
improbabilidade.

Considerando que as formas de improbabilidade citadas acima se reforcam
mutuamente, levando & impossibilidade de converté-las em probabilidade, ao tratar
de cada aspecto de forma isolada se reduz a possibilidade de solucdo em outros
aspectos, pois solucionar uma improbabilidade implica atenuar os problemas das
outras. Como foi esclarecido por Luhmann (2006), quando uma comunicacdo é
entendida, aumentam-se 0s motivos para sua rejeicdo e, da mesma forma, se a
comunicacdo se expande para além dos participantes presentes, a compreensdo da
informacéo torna-se mais dificil e, consequentemente, aumenta a possibilidade de
sua rejeicao.

A existéncia das improbabilidades ameaga a existéncia dos sistemas e afeta
a capacidade de decisdo. Por esta razdo, foram criados mecanismos para
transformar a comunicacao improvavel em provavel e aumentar o grau de difusdo da
informacéo, como também tornar a comunicacdo mais redundante. Luhmann (2007)
denominou estes mecanismos de meios, 0s quais trabalham concomitantemente
com as trés improbabilidades da comunicagéo.

Luhmann (2006) faz referéncia ao conceito de meio trazido por Parsons, o
qual criou o conceito de meios de comunicacdo simbolicamente generalizado e
esbocou uma teoria referente ao caso prototipico do dinheiro. Por isso, o conceito
passou a ser difundido nas ciéncias sociais por significados diferentes e o significado
passou a depender de contextos ou de esclarecimentos adicionais.

Com esta referéncia ao conceito de meio trazido por Parsons, Luhmann
(2006) propde solugbes para o problema gerado pelo espraiamento diverso desses
meios, a partir de formas de superar e enfrentar a improbabilidade da comunicacéao.

A primeira delas € o meio da linguagem, que eleva a compreensédo da
comunicacdo a um nivel acima do que se foi percebido previamente, por meio do
uso de generalizagbes simbolicas, para substituir, representar ou combinar as
percepcdes do mundo e se fazer entendivel.

A segunda forma corresponde ao meio da difuséo, ja definido como meio de
comunicacdo de massa, ao atuar de forma seletiva sobre a cultura. Ele amplia a
memoria, engendrando novas formas de transmissdo da informagéo (radio, tv,

internet, midias sociais).
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No entanto, estes dois meios findam por aumentar a capacidade de difusao
e o0s enderecos da comunicagdo, o que implica no aumento da dificuldade para
saber 0 que motiva essa comunicacao, gerando improbabilidade da comunicacéo.

E nesse sentido que surge o terceiro meio, o0 meio de comunicagio
simbolicamente generalizado, ou meio de sucesso. Ele associa condicionamento e
motivacdo para estabelecer condicdes que aumentem a probabilidade e aceitagéo
da comunicac&o, como é o caso do poder para a comunicacdo dentro da politica e o
dinheiro para a comunicacao dentro da economia (LUHMANN, 2006, 2007).

De acordo com Luhmann (2006), h& esferas sociais para as quais néo
existem meios de comunicacdo simbolicamente generalizados. Educacao,
tratamentos terapéuticos e a reunido dos membros de um movimento social, por
exemplo, sdo atividades em que a interacdo entre oS presentes € a Unica
possibilidade de convencer os individuos a ultrapassarem uma realidade que nao
existe.

Ha um acoplamento estrutural entre os sistemas de consciéncia e 0s
sistemas de comunicacao. Isso significa dizer que sem consciéncia ndo € possivel
realizar a comunicacdo, pois todo sistema autopoiético opera como sistema
determinado pela estrutura, e que o acoplamento estrutural restringe o campo das
possiveis estruturas com as quais um sistema pode realizar sua autopoiésis.
Entende-se que somente por meio de suas proprias estruturas um sistema pode
determinar suas proprias operacfes; nesse sentido, todo sistema esta adaptado ao
seu entorno (LUHMANN, 2007).

O conceito de acoplamento estrutural traz o entendimento de que a
adaptacao do sistema néo se realiza por meio de uma sele¢ao natural, nem como
resultado da realizagdo cognitiva do sistema. Importa considerar que na relagéo
entre dois sistemas autopoiéticos, um precisa do outro para o seu funcionamento.
Isso significa que os sistemas nao serdo determinados por acontecimentos do meio,
pois 0 meio apenas serve como base de informagéo para o sistema (LUHMANN,
2007).

O acoplamento estrutural entre consciéncia e comunicagdo se realiza por
meio da linguagem e dos esquemas ou scripts, os quais designam combinagdes de
sentido que servem a sociedade e aos esquemas psiquicos para formagédo de uma
memo©ria, a qual esquece todas as operacdes proprias que se conservam em formas

esquematizadas para novamente poder utiliza-las (LUHMANN, 2007).
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Ao utilizar esquemas ou scripts, a comunicagao pressupde que toda
consciéncia participante entende o que se quer dizer. Eles se apresentam na

codificacdo de bem e mal, verdadeiro e falso, propriedade e nao propriedade.

2.3 SOCIEDADE COMO SISTEMAS ABRANGENTES

A partir dos desdobramentos dos pressupostos tratados acima, Luhmann
(2005, 2006, 2007) desenvolve uma teoria da sociedade que € a teoria do sistema
social abrangente, a qual abarca em si todos os demais sistemas sociais.
Nesse sentido, o ponto de partida no entendimento da sociedade é a ideia
de sistema ou forma e sistema que ndo é nada mais do que a distin¢do sistema e
entorno. Desta forma, Luhmann (2007, p.56) apresenta trés distintos planos de
andlise da sociedade:
“(1) La teoria general de sistemas y, em ella la teoria general de los
sistemas autopoiéticos.
(2) La teoria de los Sistemas sociales.

(3) La teoria del sistema sociedade como caso particular de la teoria de los
sistemas sociales”.

A comunicacao, diferente de qualquer processo biolégico, € uma operacdo
intrinsecamente formada da capacidade de se auto-observar. Assim, cada
comunicacdo comunica e a0 mesmo tempo ela € a prépria comunicacéo. Isso se
aplica a todos os sistemas sociais, 0 que inclui a sociedade, a qual s6 pode realizar-
se como sistemas que séo observados a si mesmos. Dessa maneira, a comunicacao
funciona como a unidade da diferenca (informacéo/dar-se a conhecer/entender-se),
mas gue nao comunica essa unidade.

Isso levou Luhmann a renunciar a fundamentacéo da sociologia em termos
individualistas da teoria da acéo, e a afirmar que a operacdo de auto-observagao
depende daquela distincdo, resultando no fato de que toda observacdo esta
condicionada pelo que ele chamou de “punto ciego”, pois € possivel se auto-
observar porque ndo pode ver seu ver.

Isso, portanto, ndo significa que o conceito de auto-observacao indique que
0 sistema tenha uma Unica possibilidade correspondente de auto-observacéo, visto
gue muitas comunicacdes podem realizar-se e se auto-observar, simultaneamente.
O mesmo é aplicado na observacdo da unidade do sistema, na diferenca do seu

entorno. Desta forma, o sistema social, como a sociedade, observa-se a si mesma,
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simultaneamente e sucessivamente, de maneira muito diversa, “policontexturales”,
como é o0 caso dos movimentos sociais que correspondem a uma observacao da
sociedade contra a sociedade, como sera tratado no proximo item (LUHMANN,
2007, p.62).

O processo comunicativo interpretado como sequéncia de selegcbes remete
a um outro conceito-chave na teoria de Luhmann: o da observacao. A observacéo é
uma operacao que tem como foco outras operagdes. Ela &, portanto, uma operagao
gue acontece dentro de um sistema e ela ndo € um fato isolado, mas parte de uma
sequéncia que, por sua vez, caracteriza o sistema.

Cada observacao se baseia em uma distingdo que € a escolha daquilo que
foi denominado como observacdo e ao mesmo tempo exclusdo do outro lado da
escolha, do ndo escolhido. O observador, da mesma forma, é resultado de uma
distingdo (sistema e meio) e de uma denominacao, isto é, a escolha de um lado
dessa distingao.

A operacdo da observacdo pode ocorrer no sistema que € objeto de
observacdo (auto-observacdo) ou se refere a um outro sistema. Ela pode ter como
alvo a observacédo de um outro sistema, para averiguar como esse sistema observa
como ele aplica distingbes que o permitem ser observado. Essa forma de
observacdo de segunda ordem permite descobrir, desvendar os pontos cegos, as
distincbes nédo feitas pelo sistema. A observacdo €é pré-condicdo para a
comunicacao.

A definicdo da observacdo como uma operacdo interna de um sistema
baseado na selecdo e explicacdo de distingdes especificas faz com que haja uma
diversidade de formas de observar os acontecimentos sociais.

Assim, a sociedade se constitui como policontextual, em que inameras
visbes do mundo, e consequentemente inUmeros pontos-cegos, formam o universo
das observacoes da sociedade. Nao existe mais local privilegiado de observacao, as
observacdes séo iguais no seu foco restrito.

Assim, os limites da sociedade s&o os limites da comunicacédo e tudo o que
nao for considerado comunicacéo esta fora do sistema.

Essa interpretacdo de sociedade como conjunto ou totalidade das
comunicacdes abre para Luhmann a possibilidade de localizar, conceitualmente, os
seres humanos na sua representacdo como sistema psiquico, abstraindo, assim,

sua condicdo biofisica como sistema bioquimico, fora da sociedade. Essa
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construcdo tedrica permite estabelecer uma relagdo entre sociedade e sistema
psiquico. O nexo entre os dois tipos de sistema € o fato que ambos, os sistemas
sociais e 0s sistemas psiquicos operam baseado nos seus processos basilares
(comunicacgédo e pensamento orientado por sentido)?°.

Por outro lado, ambos os acontecimentos sistémicos, a comunicagao e o
pensamento necessitam um do outro. Ndo ha comunicacdo sem consciéncia e ndo
ha consciéncia sem comunicacao.

No entanto, vale lembrar que 0 mesmo acontecimento, uma comunicacao
com participagdo de uma consciéncia, € operado dentro de cada estrutura sistémica
e por isso traz resultados distintos no nivel do sistema social e no nivel da
consciéncia de um sistema psiquico.

A principal funcdo dos sistemas sociais € a reducdo da complexidade
mundo, para que este possa ser entendido pelas pessoas ou sistemas psiquicos;
mas para isto ocorrer, leva-se em conta que a comunicacdo pressupbe a

contingéncia, que pode ser aceita ou rejeitada.

2.4 SOCIEDADE DIFERENCIADA X MOVIMENTOS SOCIAIS: SISTEMAS
AUTOPOIETICOS OBSERVADORES DA SOCIEDADE CONTRA A
SOCIEDADE

Desde a ultima metade do século XXI, os movimentos sociais retomam a
importancia no cenario politico contemporaneo. Para um conjunto de autores, 0S
movimentos sociais pdem em movimento forgas culturais ou politica cultural em suas
lutas continuas, contra projetos societarios hegemoénicos e dominantes de
construcdo da nacao (DAGNINO, 2000, DAZA et al, 2012). Para outros autores, 0S
movimentos sociais sdo fundamentais para a expansao da cidadania e do uso e
criacdo de espacos publicos para fins populares, que fortalecem a participacdo e a
democracia (DIMOND, 1994; AVRITZER, 2002).

Nesse sentido, diversos autores apontam gue 0s movimentos sociais, tais
como o indigena no equador (1990), Zapatista em Chiapas(1994), greve geral de
Corea (1996), os protestos contra a privatizacdo da agua em Cochabamba (2000), a

batalha de Seatlle (1999) e a criacdo do Forum Social Munidal no Brasil (2001) séao

25 Luhmann (2007) descreve isso como acoplamento estrutural.
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denominados de “novos movimentos sociais”®® e marcam a insurgéncia desse
cenario de novas forcas sociais; eles apontam para a materializacdo das novas
formas de organizacéo social, de articulacdo e de resisténcia, inseridas nesse novo
ciclo internacional de lutas (HARDT, NEGRI, 2004; DAZA, 2012).

Nesse contexto, também na Amazobnia brasileira, 0s movimentos sociais
vém se configurando como "grupos organizados”, cuja pauta de forma geral é a
contestacdo e a construcdo de projetos alternativos ao modelo de desenvolvimento
em Ccurso.

Nessa perspectiva, tais movimentos sociais apontam para a materializacao
de novas formas de organizacdo social, de articulacdo e de resisténcia, inseridas
nesse novo ciclo internacional de lutas (HARDT, NEGRI, 2004; DAZA, 2012). Isso
leva a afirmacdes que se esta diante da insurgéncia de movimentos sociais inseridos
na realidade globalizada, que ganha forca no contexto dos movimentos
denominados “altermundialistas”, que legitimam novas formas de resisténcia. Eles
sdo analisados como forcas sociais contra-hegemonicas, anticapitalistas ou
antissistémicas capazes de se constituirem como movimentos potencialmente
transformadores da ordem (SEOANE, TADEI, ALGRANATI, 2006).

Importa, para o desenvolvimento desta tese, compreender o significado que
0S movimentos sociais adquirem na atualidade e o sentido da aparicdo dessas
novas formas de organizacdo, materializacdo e formas de resisténcia na atualidade.
N&o se pretende defender uma visdo apologética (DIMOND, 1994; DAGNINO,1998,
2006; DAZA et al, 2012) os sentidos, ou as possibilidades contidas no ideal
emancipatorio dos movimentos sociais.

Trata-se de perseguir a fungdo que o movimento social desempenha e
compreender o0 seu papel no sistema social; para isso, parte-se do que a teoria dos
sistemas sociais de Luhmann apreende sobre movimentos sociais.

O ponto de partida para a compreensao dos movimentos sociais, a partir da
teoria dos sistemas sociais autopoiéticos de Luhmann (2006, 2007), é entender a
sociedade moderna como sociedade funcionalmente diferenciada.

Na sociologia classica, a diferenciacdo presente na sociedade considerada

de forma crescente € concebida com base no modelo de divisdo do trabalho, o qual

26N3o se pretende aqui de entrar no debate sobre “velhos” e “novos” movimentos sociais, como ja fora tratado na
introducdo da presente tese, mas utilizar o termo novos movimentos sociais dentro da teoria de sistemas.
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foi introduzido nos séculos XVIII e XIX e refutado por Luhmann ao apresentar trés
problemas principais que aquele modelo apresenta.

O primeiro problema se refere ao fato de o préprio postulado do modelo
requerer um terminus da evolugéo social, e este fim foi alcangado na sociedade pés-
industrial.

O segundo problema concerne ao que o modelo postulava como um tipo de
compensacdao para a diferenciacéo, a qual seria a integracdo e aumento das crencas
partiihadas como a coordenacdo compensada pela divisdo do trabalho, um
posicionamento otimista, mas que subestimou os efeitos inconvenientes da
diferenciacao extrema.

O terceiro diz respeito a incapacidade do modelo de tratar de forma
adequada os problemas e os fatos da estratificacdo social, o que levou a defesa da
ideologia politica da classe dominante.

A diferenciacdo da sociedade e a diferenciacdo da comunicacdo € que
formam éareas de comunicacdo distintas. Luhmann (2006) define trés tipos de
diferenciacdes, as quais significam também diferenciacdo da comunicacao, a saber:

1) Segmentéria, cuja base de diferenciacdo estd na igualdade entre sistemas
e ambientes, como por exemplos as sociedades arcaicas.

2) Estratificacdo, cuja base da diferenciacdo esta na igualdade de cada
sistema (classe ou estrato) e desigualdades entre sistemas e seus
ambientes (centro e periferia), e aqui ha uma diferenciacao hierarquica
(centro e periferia), como exemplo disso, tem-se as altas culturas.

3) Funcional, cuja base de diferenciacdo esta na base em que cada
subsistema assume uma funcdo especifica na reproducdo do sistema
sociedade e dos meios.

Luhmann (2006) adverte para o fato de que a evolucdo social nao foi
caracterizada por uma linearidade crescente de uma diferenciagdo, mas da
mudanca no principio priméario de cada diferenciacdo, pois o que houve, ao longo da
histéria, foi tanto a convivéncia de diversas formas, como a supressdo de uma
diferenciacéo a partir do surgimento de um principio de diferenciacdo mais exigente.

Dada a tese da diferenciacdo da sociedade moderna como sociedade
diferenciada funcionalmente, entende-se que o0s subsistemas - politica, ciéncia,
economia, familia, educacéo, direito e arte - elaboram estruturas proprias de

comunicacao, ao utilizarem meios de comunicacdo simbolicamente generalizados e



60

cadigos binérios, tais como poder e ndo poder, governar e ndo governar, verdade e
ndo verdade, pagar e ndo pagar, bonito e feio, licito e ilicito etc. Assim, eles se
articulam a partir de trés referéncias de sistema: em relacdo a sociedade como
funcao institucionalizada; em relacdo aos subsistemas vizinhos como performance
sobre o que é recebido e o que é produzido; e com relagdo a si mesmos como
autorreflexo.

Desta forma, estas referéncias ndo sdo reduzidas a outras, nem podem
isoladamente regular os processos seletivos de um subsistema; o fato € que cada
sistema possui um cdédigo e uma visdo de mundo especifica que séo iguais entre
eles nas suas diferencas. A unidade da sociedade se constréi a partir do nivel do
sistema funcional, se constituindo em unidade auto e heterorreferencial de sua
observacao.

E é na sociedade moderna que os conflitos sdo potencializados, pois se abre
a possibilidade de selecdes contingentes mediante a observacdo dos sistemas
funcionais, o que produz reacBes contrafaticas, que apresentam resisténcia
sistémica em alterar a comunicacao dissonante das demais.

Para Luhmann (2007), os movimentos sociais surgem na sociedade
moderna para responder aos problemas da sociedade de forma paradoxal, ao se
expressarem como protesto da sociedade contra a sociedade e tudo isso
acontecendo dentro da sociedade.

De acordo com Campilongo (2012, p.87), 0s movimentos em seus protestos,
ao produzirem comunicacéao divergente, objetivam desestabilizar a comunicagéo dos
sistemas, € por esse motivo que a pretensdo dos movimentos sociais é sempre de
“alterar a ordem e lutar contra o sistema”.

Ainda segundo o autor, 0s movimentos sociais propdem perturbar ou irritar
0s sistemas funcionais com a criacdo de instabilidade no interior do sistema, por
meio da condensacao e generalizacdo com a diferenca consenso/dissenso. O meio
para isso € com a producao de um sentido distinto, “ja que produzir sentidos significa
produzir instabilidade” (CAMPILONGO, 2012, p. 140).

Para Luhmann (2007), os movimentos sociais atuais sdo diferentes e nao
podem ser comparados com os movimentos do “velho mundo”, os quais emergiram
como 0s movimentos religiosos de reforma ou as rebelides econémicas. E nesse
ponto que a teoria sistémica de Luhmann vem responder o porqué se falar em novos

movimentos sociais e novas formas de resisténcia na contemporaneidade.
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Para o autor, os movimentos sociais da atualidade ndo sdo como modelos
de protesto do socialismo, porque jA ndo se referem mais as consequéncias da
industrializacdo, nem portam como objetivo Unico a luta por melhor distribuicdo de
bem-estar. Os movimentos observam a sociedade a partir de suas consequéncias;
assim, descobrem-se, hoje, outras mdltiplas consequéncias das estruturas da
sociedade moderna.

Luhmann (2007) afirma que houve uma mudanca nos temas e motivos dos
protestos que agora sdo muito mais heterogéneos e diversificados, o que faz com
que seja mais dificil entender os movimentos apenas a partir dos fins que eles
perseguem.

E por isso que, na teoria de Luhmann, os movimentos sociais ndo s&o
entendidos como sistemas de interacdo, embora a interacdo seja fundamental para
indicar a magnitude do movimento e o compromisso dos participantes em estar
juntos, como em passeatas, nas quais € imprescindivel o sucesso da adesao.

O sentido de estar juntos esta fora do estar juntos, estd presente nos
problemas altamente individuais dos participantes na busca de sentido e
autorrealizacdo. Nesse sentido, a presenca fisica ndo é a base da comunicacao.

Da mesma forma, 0s movimentos sociais ndo sdo pensados como
organizacdes, pois ndo organizam decisdes e sim motivos, commitments e vinculos.
Eles trazem ao interior do sistema a motivacdo dos seus membros e guardam a
politica para resolver demais problemas.

Luhmann (2007) entende que 0s movimentos sociais ou movimentos da
sociedade moderna diferenciada congregam individuos mais fragmentados, os quais
enfrentam as exigéncias de suas vidas como paradoxos e precisam externalizar 0s
sentidos desses paradoxos frente a autodeterminacdo do seu modo de vida ou do
ndo impedimento. E desse modo que estes se apresentam, como afetados em favor
dos afetados.

Como estes movimentos sociais estdo diante de um publico mais instavel, o
potencial de recrutamento baseia-se no pertencimento e sob a influéncia do estado
de direito na vida privada; por este motivo, hoje dependem mais das condicdes
estruturais em relacdo a sua diferenciagdo, como € o caso da desconfianca na
conducdo do estado ou na normalidade social da diferenca de opinides entre

geracoes.
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Os movimentos sociais se distinguem das simples demandas por reformas,
pois portam uma forma de protesto e disposicdo de empregar medidas mais fortes
guando esbarram na possibilidade de ndo serem ouvidos.

Assim, as formas de protestos se tornam uma decisdo cortante contra 0s
procedimentos cognitivos em favor dos procedimentos reativos. Para isso, utilizam-
se scripts reconhecidos, como, por exemplo, o slogan de uma campanha de
mobilizagao do tipo: “Sim a vida e ndo a mineragao”. Este slogan é capaz de ressoar
e se canalizar contra determinadas solucfes dos problemas, ja que se refere a estar
contra a mineragao.

Da mesma forma, as formas de protestos produzidas pelo movimento social
comunicam também que ha interessados e afetados; elas mostram de quem se
pode esperar o respaldo, pois 0s movimentos servem também para mobilizar
recursos e fixar novos vinculos. Quando os movimentos se dirigem para mobilizar
recursos e fixar novos vinculos, pode-se afirmar que é um sistema autopoiético, que
se reproduz a si mesmo.

Nesse sentido, ndo se pode esperar dos movimentos uma reflexdo de
segunda ordem, uma “reflexdo da reflexdo” dos sistemas funcionais. No lugar disso,
importa atentar para as formas de protestos que, diferentemente da oposi¢cao
politica, atuam como se tivessem que defender a sociedade de seu sistema politico.
Isso serve para delimitar o sistema politico sobre si mesmo, e os movimentos, entéo,
encontram uma provocagao para provocar.

Portanto, ndo se espera que 0s movimentos sociais compreendam por que
algo é como €, nem se espera que deem conta das consequéncias futuras sobre o
protestar. Eles vivem sempre a tensao entre tema e protesto, éxito e falta de éxito. A
falta de éxito desanima os participantes; este dilema talvez seja a razdo pela qual,
quando ndo se identificam com o0s consensos dominantes, busquem sempre
contatos entre si e simpatizem com as causas dos outros (LUHMANN, 2007).

Tem-se aqui a visualizagdo do que hoje muitos autores tém defendido, como
a criacdo de redes de movimentos sociais, as quais sempre estédo ligadas a algum
tema mais abstrato de protesto, como o que sera analisado aqui nesta tese: propor

um modelo alternativo de desenvolvimento.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS EM AREA DE MINERACAO NA AMERICA LATINA

Este capitulo se propbe a apresentar os dados da realidade como
comunicacdes dentro da sociedade, para isto, faz-se necessario a escolha de
autores, independente de escolas teoricas os quais sao filiados, que traduzam estas
comunicacdes enfatizando os fatores ambientais, sociais e culturais para o
entendimento da complexidade do sistema sociedade.

Destaca-se que a partir dos anos 2000 a América Latina vivencia o boom
mineral em funcdo da alta de preco das commodities e do aumento da demanda
Asiatica por minerais.

Importa ressaltar que embora o extrativismo ndo seja uma novidade por
preconizar a histdria da conquista e colonizacdo da América Latina, atualmente se
manifesta com nova roupagem. A novidade em discussao se refere a possibilidade
da flexibilizacdo do papel do Estado, abrindo espacos para a coexisténcia de
governos conservadores, gue mantém suas matrizes politica com base no consenso
das commodities, como é o caso da Colémbia e México, e, de governos
progressistas, que mesmo tendo questionado o modelo neoliberal, utilizam da renda
mineral para promover programas sociais, como é o caso da Argentina, Brasil, Chile
e Uruguay.

O fato é que essas orientacdes politicas possibilitaram o aumento das
atividades das empresas de mineracdo e consequentemente no aumento dos
conflitos sobre o uso dos recursos, a distribuicdo dos resultados e o uso dos
territorios.

Diante destes conflitos ha uma reacdo da populacéo local que ndo se sente
representada pelo Estado e desenvolve diversas modalidades de resisténcia contra
as formas de atuacédo do Estado e das empresas. Estas resisténcias se constituem
em diversas formas de atuacdo, normalmente sdo auto organizadas, isto significa
que emergem a partir de organizagfes sociais ja existentes, como na maioria dos
casos na América Latina, de representacbes de comunidades tradicionais e
indigenas.

Sao movimentos sociais de resisténcia que se estabelecem de diversas
formas, uns sdo mais radicais, e se posicionam totalmente contra a mineragdo em
alianca com o poder local, como na Argentina. Outros visam maior apropriagdo dos

resultados da extracado mineral como no caso do Brasil, Equador e Peru.
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Defende-se aqui que estes movimentos sociais de resisténcia tem o papel
de, sobretudo, produzir reacdes que visam alterar o discurso dominante nos
sistemas politicos nacionais e juridicos dos estados. A observacdo da producao
comunicativa dos movimentos sociais sera o instrumento para desvendar os olhares,

as distingbes usadas na interpretacao da realidade social tema da comunicacgéo.

3.1 NEOEXTRATIVISMOS NA AMERICA LATINA: A NOVIDADE DE UM MODELO
QUE NAO E NOVO

O extrativismo tem sido uma constante nas institucionalidades politica,
econbmica e social Latino-americanas, as quais estdo submetidas ao que um corte
de autores tem denominado de “maldicdo dos recursos naturais”, que esta definido
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) como determinismo
geografico do desenvolvimento, ao declarar que quanto maior a rigueza em recursos
naturais de um pais, maiores sdo as suas desigualdades internas (ACOSTA, 2011,
GUDYNAS, 2009).

Atualmente, o extrativismo assume diferentes formas. Uma delas é a
continuidade dos regimes de governo em relacdo a ado¢cédo do neoliberalismo como
base de desenvolvimento nacional sob a orientacdo do consenso de Washington ?’e
do imperialismo Americano, como é o caso da Colémbia e México. Outra forma se
da por meio de um neoliberalismo progressivo, ou pelo que muitos autores tém
denominado de desenvolvimentismo neoliberal, sob o qual as politicas publicas sédo
geradas, a partir do regulacionismo pdés-neoliberal moderado conjugado com o
intervencionismo estatal e extrativismo, como é o caso da Argentina, Brasil, Chile e
Uruguay (ACOSTA, 2011).

Embora o extrativismo, atividade que explora grande volume de recursos
naturais para exportacéo, ndo seja recente, por preconizar a historia da conquista e
colonizacdo da América, Africa e Asia, ha mais de 500 anos, somente a partir dos

anos 2000 que a América Latina experimenta o boom do extrativismo mineral.

27 Em 1989, ocorre uma reunido realizada entre economistas de instituicées financeiras, em Washington D.C.,
para estabelecerem ajustamentos macroecondmicos para os paises em desenvolvimento que enfrentavam a
crise, com base no texto do economista john Williamsom, do International Institute for economy, fora criado as
diretrizes e recomendag¢Bes da politica monetaria do Fundo Monetario Internacional (FMI) com vistas a acelerar
o desenvolvimento econdmico de diversos paises 0s quais aceitaram que 0s consensos apregoados tais como
estabilizar, privatizar e liberalizar fossem o pacote econémico perfeito para a recuperacdo de suas derrocadas
econdmicas.
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Pode-se afirmar que ndo ha nada de novo no paradigma extrativista mineral
quando se estd diante das premissas pontuadas por Henry Veltmeyer e James
Petras (2014), que colocam o extrativismo e a exportacdo de commodities como
processos que sempre desempenharam o mesmo papel, a saber: pilhagem de
recursos naturais e transferéncia de riquezas para o centro do sistema capitalista,
com a prerrogativa sobre a propriedade privada das despossessoes,
desterritorializacbes e exploracdo dos recursos naturais e do trabalho.

A novidade, deste modelo neoextrativista, como muitos autores (GUDYNAS,
2009, 2012; ACOSTA, 2011) o tem denominado, ndo soO diz respeito ao alcance de
altos percentuais nas pautas de exportacdes dos produtos primarios minerais, mas
sobretudo pela estratégia utilizada, pela maioria dos governos Latino-americanos, de
obterem crescimento econémico via exportacdes de produtos minerais na pretensao
de superar as desigualdades sociais.

De acordo com Gudynas (2009), o neoextrativismo nada mais € do que uma
nova versao contemporanea do neodesenvolvimentismo, cujos pilares para o
crescimento econdmico se fundamentam no pretenso financiamento de programas
sociais pelas atividades minerais.

Ja para Acosta (2011), o que esta presente na regido Latino-americana € um
conjunto de novas institucionalidades que advém das crises econémicas recorrentes
na regido, da existéncia de instituicbes clientelistas e patrimonialistas e da
construcdo de instituicbes democraticas frageis que se organizam em torno do
extrativismo.

De acordo com Svampa (2015), o neoextrativismo esta relacionado tanto
com a ruptura quanto a continuidade do modelo proposto pelo consenso de
Washington no final da década de 1980. Continuidade quando o que esta em jogo &
a valorizacao financeira no centro da agenda politica e ruptura no sentido de haver
uma tendéncia a uma maior flexibilizacdo do Estado. Isso tem promovido
coexisténcias de governos progressistas e conservadores que defendem o consenso
das commodities como parte indispensavel de suas politicas econdmicas e para o
pretenso financiamento das politicas sociais.

Nessa perspectiva, a marca do neoextrativismo tem sido a exploracao
predatoria dos recursos e a apropriacao territorial. Svampa (2015) explica que a
América Latina vivencia a multiplicagdo da quantidade programas de

desenvolvimento baseados em projetos de extracdo em larga escala (gas, soja,
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petréleo e minerais), cujas consequéncias para as condi¢cdes sociais, ambientais,
culturais e politicas sdo negadas ou minimizadas pela auséncia de licen¢a social ou,
na maioria dos casos, pela falta de consulta popular ou falta de controles ambientais
aliada a auséncia do Estado ou sua presenca seletiva.

Para Gudynas (2009), no neoextrativismo, o Estado deixa de exercer o papel
de mantenedor e regulador das atividades produtivas, para desempenhar o papel de
protagonista nas atividades minerais. Aliado a isto, ele utiliza-se desta estratégia
para promover a competicdo entre 0s paises por investimentos estrangeiros,
intensificando as flexibilizagdes trabalhistas e promovendo a fragmentacao territorial
e a consequente reducdo na qualidade de vida, formando novos enclaves de
producdo para a regido. Autores como Henry Veltmeyer e James Petras (2014) o
tém apontado como armadilha do desenvolvimento.

Por esta razéo, explica-se porque em alguns paises, como Peru e Brasil, as
mineradoras de origem estatal (Companhia Vale do Rio Doce- CVRD, no Brasil e a
Minero Peru, no Peru), mesmo depois de serem privatizadas, continuaram sendo
responsaveis pelo ordenamento espacial nas regiées onde atuam.

O neoextrativismo também ¢é predatério, porque consolida o que muitos
autores (DUMONT E MOTTIN, 1982; SHIVA, 1988; TORTOSA, 2011) tem
caracterizado como modelo de mau desenvolvimento, o qual se fundamenta em um
paradoxo: o alcance de crescimento da produtividade e da rigueza com o mau uso
dos recursos e do trabalho, o que provoca problemas que afetam o sistema como
um todo e que reduzem as satisfacbes e oportunidades humanas.

Sob o discurso ideoldgico propalado na década de 1990 das “oportunidades
econdbmicas” e vantagens comparativas, o modelo defendido baseado na
apropriagcéo e na exploracdo dos bens comuns promove um modelo de inclusdo pelo
consumo, no qual o cidaddo se realiza por meio dele, o que garante 0 sucesso
eleitoral para que os governos permanegcam no poder dando continuidade aos
imaginarios argumentos do modelo hegeménico proposto (SVAMPA, 2015).

No entanto, contra aqueles discursos dos governos que defendem os
beneficios ou oportunidades dos recursos minerais, tém-se alguns argumentos
apresentados por Henry Veltmeyer e James Petras (2014). Eles demonstram que se
trata de maldi¢cbes, porque: 1) Ndo h& desenvolvimento sem industrializacdo e
acerca dessa perspectiva 0 modelo tende a seguir uma deterioragdo nos termos de

troca pela exportacdo dos commodities, vis a vis da importacdo de produtos
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manufaturados, o que leva ao desenvolvimento no centro e desenvolvimento e
pobreza na periferia, o que significa que a longo prazo os termos de troca sempre
recaem contra 0s exportadores; 2) Tanto o extrativismo quanto a primarizacdo da
economia implica em altos e baixos e mesmo que se expanda a economia em
periodos de altos crescimentos, a exportacdo de produtos primarios carrega em Si
uma armadilha, pois tem impacto negativo na troca da taxa vis a vis da exportacdo
dos produtos em outros setores da economia, 0 que pode levar a um impacto
descrito como “doenga holandesa?®”; 3) O desenvolvimento baseado na extragdo
natural de recursos, necessariamente, apresenta enclaves linkados ao mercado
global, e isso reflete na mudanca da taxa do real no Brasil devido, em parte, ao
decréscimo na exportacdo de produtos primarios; 4) O capital extrativo é
caracterizado por alta composi¢do organica do capital e baixa propensao do uso do
trabalho no processo de producdo, o que nao promove um desenvolvimento
sustentado; 5) Ha restrita base social associada a estrutura social enviesada de
distribuicdo de renda, porque quando a extracdo de recursos depende de fundos de
desenvolvimento internacionais, isso inibe a formacdo de capital doméstico, e isso
tem estreita base social que exclui muitos na participacdo dos beneficios e tende a
levar a uma forma externa de desigualdade, ou seja, enquanto os beneficios se
acumulam no pequeno extrato de investidores estrangeiros e corporacdes
multinacionais, a reducdo das desigualdades dependem, cada vez mais, de
mudancas estruturais.

Nestas condi¢cdes, pode-se afirmar que nao ha& qualquer inovacgéo
institucional referenciada a adocédo daquele modelo, e sim uma reafirmacédo de
aspectos historicamente enraizados do cenario econdmico e politico Latino-
americano, tais como os do modelo de desenvolvimento adotado entre as décadas
de 1950 e 1960, o da industrializacdo via substituicdo de importacbes, mesclado
com interesses privatistas e rentistas do neoliberalismo propagado no final da
década de 1980. Por esta razdo, ele foi requalificado como “neo-

desenvolvimentismo”, como sera tratado no préximo item.

28 Esta expresséo foi utilizada nos anos 1960 para demonstrar o problema da desindustrializacdo holandesa
provocado pelo aumento do gas, das receitas de exportacdo, a valorizagdo cambial e consequentemente a
desvalorizagédo dos produtos produzidos internamente. Atualmente, esta expresséo € utilizada para denominar
economias as quais a abundancia dos recursos naturais geram vantagens comparativas na especializacdo
destes tipos de producéo inibindo a producdo interna, que resulta na desindustrializacdo e, a longo prazo,
entrave no processo de desenvolvimento econémico.
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O fato é que as grandes empresas transnacionais constituem-se em
organizagbes econO6micas hegemonicas e promotoras da “via unica” para o
progresso e desenvolvimento. Desta forma, o modelo ndo consegue nem atender as
demandas das popula¢des locais, nem gerar consentimentos; do contrario, tem sido
marcado pela geragdo de conflitos socioambientais, 0os quais comumente estéo
relacionados ao acesso e controle dos recursos naturais e do territério (SVAMPA,
2015).

Desta forma, estes conflitos sdo respondidos por resisténcias de
movimentos sociais, principalmente pelo fortalecimento das lutas dos movimentos
indigenas e camponeses e com o surgimento de novas formas de mobilizacdo e
participacdo das comunidades locais, que se posicionam contra 0s governos locais
ou contra as empresas mineradoras (SVAMPA, 2015).

Em resposta a isso, 0 objetivo principal dos governos que defendem o
‘consenso das commodities” é o de coibir as resisténcias locais e qualquer
possibilidade de criacdo de outras nocbes de desenvolvimento que ndo sejam as
neoextrativistas, neodesenvolvimentistas e/ou progressistas pautadas na estreita
associagao com o capital multinacional (SVAMPA, 2015).

Destarte, o tema sobre 0s recursos minerais tem assumido a centralidade do
debate politico-eleitoral antineoliberal para muitas nacdes (Hogenboom, 2012). Na
América Latina, dois casos se destacam, o Peru e Argentina, com a emergéncias de
mobilizacdes coletivas, como é o caso da Confederacion Nacional de comunidades
Del Pert Afectadas por La Mineria (CONACAMI) e o Movimento no a La mina,
formado a partir dos Encontros de las comunidades Afectadas pela Mineria de La
Argentina; ambos movimentos séo considerados antiminerag&o e antineoliberal.

Para o0s governos progressistas que apoiam estas nogbes de
desenvolvimento, pautadas no modelo neoextrativista e neoliberal, qualquer discurso
defendido fora daquelas nogbes € considerado antimoderno, ambientalista
colonialista ou ecologista infantil (SVAMPA, 2015; LEFF, 2006).

Na verdade, de acordo com Svampa (2015), os conflitos socioambientais
expressam disputas entre as diferentes concepcdes de territorio, natureza, meio
ambiente, desenvolvimento e democracia, haja vista que a implementacdo dos
megaprojetos tendem a reconfigurar ndo apenas o territério, mas a dindmica
socioeconbmica e o alcance da democracia, quando a defesa do neoextrativismo é

colocado acima dos interesses das populacdes locais e sem o devido
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consentimento, 0 que s6 produz mais divisbes na sociedade, criminalizacbes e
repressdes a resisténcias.

E neste cenario que emerge o que Leff (2006) chamou de ambientalizac&o
das lutas indigenas e camponesas, que promove a constru¢cdo de um pensamento
ambiental na América Latina. Sdo novas linguagens de valorizacdo do territorio e
dos recursos naturais e novas formas de lutas e articulagbes entre diferentes
representacdes, tais como 0s movimentos indigenas, camponeses, movimentos
socioambientais, ONGs ambientalistas e a formacao de redes de articulacfes locais
e globais.

A exemplo da criacdo de redes auto-organizadas, tem-se: a criagdo da
Confederacdo de Comunidades afetadas pela Mineracéo (que se inicia no Peru em
1999); a Unido das Assembleias cidadas (iniciada na Argentina em 2006, na
tentativa de unir as organizacfes de base contra a megamineracéo); e a Assembleia
Nacional dos Afetados ambientalmente (Criado no México em 2008, para se
posicionarem contra megamineracédo, usinas hidrelétricas e agricultura industrial em
larga escala).

Da mesma forma, tem-se a criacdo de uma rede transnacional, a Rede
Coordenadora Andina de Organizacfes indigenas, a qual, desde 2006, relune
organizacfes de diversos paises como Peru, Bolivia, para a defesa da criacdo de
um tribunal Internacional de crimes ambientais. Aliado a isso, ha diversos
observatdrios de pesquisas nos quais os intelectuais se dedicam a tematicas dos
projetos de mineracdo em larga escala e dos conflitos socioambientais, como € o
caso do referenciado Observatério de Conflitos da Mineragdo da América Latina
(OCMAL), o qual iniciou suas atividades desde o ano de 1997 e agrega mais de 40
organizacdes (SVAMPA, 2015).

De acordo com os dados da OCMAL (2015), os conflitos Latino-americanos
aumentaram consideravelmente. Em 2012, a quantidade de conflitos?® era de 161,
envolvendo 212 comunidades afetadas por 173 projetos. Em 2014, os conflitos

aumentaram para 198, envolvendo 297 comunidades afetadas por 207 projetos.

2% No Brasil, foram contabilizados 20 conflitos. Importa ressaltar que estes nimeros ndo retratam a realidade,
visto que sdo considerados apenas os conflitos que tiveram maiores repercussdes em nivel local e internacional.
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3.2 ESTRATEGIAS, OPORTUNIDADES E OS DESNIVEIS PRODUZIDOS PELA
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL

De acordo com Bebbington (2008), entre o inicio e o final da década de
1990, a exploracédo extrativista mineral teve um incremento de 400%, a qual foi
impulsionada tanto pelo aumento da demanda mundial por minerais metalicos
qguanto por condicOes legais e institucionais estabelecidas nos territorios, 0 que
autores como Acselrad e Bezerra (2010) tém entendido como a configuracdo de
licenca social para operar.

Ponte (2004) e Holt Gimenez (2007) apontam para mudancas nos fluxos de
investimentos em mineracdo a partir dos efeitos das mudancas dos quadros
regulamentares de mais de 90 paises do mundo.

As consequéncias disto foi que parte crescente desses investimentos fluiu
para a América do Sul. Segundo Bebbigton (2007 a), entre os anos de 1990 e 2001,
12 dos 25 maiores investimentos de capital em mineracdo foram destinados a
América do Sul, e estas mudancas nas geografias de investimentos globais foram
refletidas em nivel nacional tanto pelas reivindicagdes de terras a mineracdo quanto
pelo aumento notavel de mobilizag&o social e conflitos (BEBBIGTON, 2007 b).

Desta forma, com vistas ao desenvolvimento e a insercao internacional das
economias via exportacdo, os governos Latino-americanos tém criado estruturas e
dindmicas politicas propicias ao fortalecimento dos setores extrativistas.

E estd € uma das principais estratégias utilizadas no chamado “novo
desenvolvimentismo”, o qual pressupde um Estado ndo protecionista que garanta o
bom funcionamento do mercado e promova as condi¢cdes necessérias para que 0S
setores sejam especialmente competitivos para que possam exportar (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

De acordo com Bresser-Pereira (2006), embora o papel do Estado seja
fundamental para garantir poupanca forgcada e investimentos nos setores
estratégicos, o novo desenvolvimentismo aposta na capacidade empresarial do setor
privado nacional. Além de rejeitar a tese neoliberal de que o Estado ndo dispde de
recursos, mas que isto depende da forma como as financas estatais sao
administradas, também sinaliza que nos setores em que haja competicdo o Estado

ndo deva ser o investidor direto, mas tdo somente defender e garantir a
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concorréncia, ja que se defende a capacidade que tem o mercado de coordenar o
sistema econ6mico com mais eficiéncia.

Com isso, no que tange ao setor mineral, o Estado torna-se crucial na
criacdo de legislacdes e cddigos de mineracdo dentro de um marco legal que
favorece os direitos de exploragdo mineral em detrimento aos direitos de
propriedade, ao passo que promovem isencdes tributarias e flexibilizacbes
socioambientais, no intuito de eliminar qualquer entrave na atracdo das rendas
minerais.

Nessa trajetéria “neodesenvolvimentista”, isso tem possibilitado o que os
autores Acselrad e Bezerra (2010) e Svampa e Sola (2010) denominam de
participacdo seletiva do Estado, ou auséncia seletiva para Szablowski (2007), no
sentido de desenvolver estratégias de regulacdo que favorecam algumas areas que
garantam as inversdes da industria extrativista mineral, e se ausentar do
desenvolvimento de outros setores, o que permite o controle das empresas sobre a
exploracdo dos territorios.

Destaca-se que a exploracdo dos territorios se refere ao processo de
mercantilizacdo e transnacionalizacdo dos espacos geograficos, o que significa que
o territorio, lugar de reproducdo das praticas sociais, econémicas e culturais, torna-
se desterritorializado e reterritorializado em fungéo da acumulagéo capitalista (DAZA
et al, 2012).

Estes espacos sdo integrados em redes de producdo e negocio
transnacional, gerando maiores lucros para as atividades capitalistas. De outro lado,
0S espacos sao desintegrados de suas identidades e institucionalidades coletivas
(DAZA et al, 2012).

De acordo com Bebbigton et al (2013), estas despossessfes nao se referem
apenas as perdas de territérios ou dos recursos naturais que sédo explorados, mas
também ao desprovimento de formas de vida e meios de subsisténcia, 0os quais
estdo diretamente ligados as mudancas de paisagens, aos significados e a
capacidade da populacao local em controlar seus espacos de vivéncia.

Na Amazobnia brasileira, diferente da regido Andina, as relacbes
socioterritoriais sdo historicamente estabelecidas por processos migratorios, o que
implica afirmar que nem todas as despossessfes que afetam os territorios naquela

realidade se referem ao lugar de identidade, mas ao lugar de reproducéo.
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Nesse sentido, a base das despossessdes estd ligada também ao discurso
do desenvolvimento, crescimento econdmico e modernizag¢do tecnoldgica, cuja rota
natural € a extracao de recursos, para a pretensa promocéao de investimentos sociais
e diversificacdo produtiva, como pode ser visualizado no discurso da presidente do

Brasil, Dilma Rousseff3°:

A nova regulamentacdo para o setor mineral que nés submetemos hoje a
apreciacdo do Congresso Nacional, ela vai permitir um grande avanco em
mais um setor estratégico da nossa economia. Avanco que sera medido em
mais competitividade para os negécios e maior retorno para o conjunto da
sociedade [...].

O Brasil tem algumas das maiores reservas e potencialidades minerais do
mundo. Somos um grande pais produtor e um grande exportador de
minério. A despeito dessa relevancia, o setor mineral convive ainda hoje
com uma regulamentacdo fragil e burocratica. Problemas que comecam
agora a serem enfrentados com transparéncia e determinacdo. Com esse
novo Marco da Mineragdo estamos criando as condi¢cdes para que a
pesquisa, a exploracdo e a comercializacdo dos recursos minerais se
transformem numa atividade mais eficiente, mais rentavel e mais
competitiva.

O exercicio da atividade mineraria sera feito por titulo Unico da pesquisa até
a lavra. A licitagdo para &reas com favorabilidade geoldgica permitird ao
pais um planejamento para a utilizacdo de seus minerais estratégicos.
Assim como o mecanismo da chamada publica dara transparéncia e
estimulara a competitividade para aquelas areas onde exista interesse de
mercado mais ainda sem favorabilidade geoldgica comercial.

Queremos que aqueles que exploram e produzam nossos minerais tenham
estabilidade e seguranca juridica [...].

E é pela defesa destes framings, também presentes nos discursos dos
presidentes Evo Morales (Bolivia) e vice-presidente Alvaro Garcia Linera,
avanco/modernidade, eficiéncia produtiva/rentabilidade, e ainda
primitivismo/pobreza/comunidades tradicionais, que se justificam certas estratégias
para garantir as despossessoes, sejam elas no uso da forca bruta e confrontacdes
armadas ou no uso de estratégias legais por parte do poder publico ou estratégias
discursivas utilizadas pelo poder executivo e empresas do setor de mineracao
(BEBBIGTON ET AL, 2013).

Bebbigton et al (2013) apontam que as estratégias mais utilizadas para
aquisicao de espacos geografico e exploracédo dos recursos minerais séo:

1) estratégias da legislacdo que permitem a aquisicdo e utilizagdo das terras, de

acordo com o livre mercado, mesmo que essas terras estejam ocupadas por

30Este trecho foi extraido do portal do planalto (www2.planalto.gov.br) sob o titulo: Discurso da Presidente da
Republica, Dilma Rousseff, durante ceriménia de lancamento do Marco Regulatério da Mineragéo, publicado em 18 de junho de
2013.
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comunidades. Além disto, ha o uso de poderes presidenciais, para declarar a
mineragdo como interesse nacional, como na declaracdo da presidente do
Brasil, citada acima, o que facilita a elaboracdo de leis que direcionem as
guestdes ambientais ao aprovar processos ou se eximir de revisoes.

2) O uso de mecanismos de pagamento de mercado, que servem tanto para
aquisicao de terras quanto para afirmar direitos de uso e compensagao como
mercado de troca, o que significa que a compensacao financeira funciona
como moeda de troca para obter terras, recursos e para tentar amenizar o0s
danos socioambientais (dinheiro para terra, dinheiro para agua e dinheiro
para danos).

3) Defesa da Responsabilidade Social Corporativa, a qual serve para
estabelecer clientelismos com as populacdes locais sob 0s quais se constroi
uma base de apoio para atuacdo das empresas de mineracdo, porque a
companhia emoldura a consciéncia da comunidade a favor da atuagao da

empresa.

Um exemplo de legislacbes que favorecam as atividades de extragcao
mineral, encontram-se na constituicdo federal brasileira e no cddigo de mineracéo,
estqd previsto o acesso ao solo e subsolo para fins de exploragdo mineral,
fundamentado no principio de utilidade publica e interesse nacional garantido pela
soberania da Unido Federal sobre os recursos hidricos e minerais, sem a referéncia
a regulacdo e a exploracdo. Ele ndo esta baseado em um amplo processo de
decisdo democratica, envolvendo o interesse das comunidades localizadas em torno
de projetos minerais, como esta disposto no artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo:
‘registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragcédo de recursos hidricos e minerais em seus territérios”; e no artigo 1° do
cédigo de mineragao: “Compete a Unido administrar os recursos minerais, a
industria de producdo mineral e a distribuicdo, 0 comércio e o consumo de produtos
minerais”.

Da mesma forma, os artigos 2° e 176 da Constituicdo Federal, que preveem
compensacao financeira das atividades minerais a Unido, aos Estados e municipios,
confirmam o fato de que este tipo de exploragdo causam impactos socioambientais e
que ndo ha qualquer compromisso estabelecido para que as compensacgdes

promovam justica socioambiental ou econdémica.
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No que tange aos mecanismos de mercado para O acesso as terras, a
criacado dos processos de licenciamento, com base no estudo de impacto ambiental
(EIA) e nos Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), funcionam como forma de
regulacdo publica e espaco potencial no tratamento de conflitos. Ao buscar a
incorporagao dos impactos ambientais e sociais e a transferéncia de externalidades
negativas das empresas para outros agentes, estes processos de licenciamento tem
sido alvo de dendncias e omissdes por parte dos movimentos sociais, 0 que
demonstra ser um instrumento deficiente e facilitador dos processos de
desterritorializagao e conflitos socioterritoriais (Mufioz Gaviria e Teixeira, 2013).

Isto esta evidenciado nos estudos de Svampa et al (2009) sobre os efeitos
“Alumbrera” e “Esquel”! e as experiéncias das “assambleas barriales” na Argentina,
0S quais demonstram que a problematica mineracdo a céu aberto, beneficiada pelo
marco legal escandaloso, implantado desde a década de 1990, para promover as
empresas transnacionais no chamado modelo de desenvolvimento, vém se
desenvolvendo de maneira silenciosa e sem qualquer consulta a populacdes
envolvidas (SVAMPA et al, 2009).

Nesse sentido, em 2003, as assembleias multissetoriais sdo estabelecidas
naquelas localidades por meio de grupos de profissionais e das populacdes locais,
0s quais exigem a consulta popular ao propagarem a semantica “ndo a mineragao”,
0 que resultou na criacdo da primeira lei provincial que proibiu a mineracdo a céu
aberto nessas localidades.

Desde entdo, as resisténcias se multiplicaram e por conta da crescente
articulacéo regional entre os movimentos, por meio de mobilizacbes multissetoriais,
socializacdo da informacao e construcdo de redes territoriais, assiste-se entre 0s
anos de 2003 e 2008 sete provincias sancionando leis que passaram a proibir
alguns aspectos da mineracao a céu aberto em suas localidades.

O mesmo problema enfrentado na Argentina, pelos movimentos em area de
mineracao, € percebido pelos movimentos em &area de mineragdo e exploracédo de
hydrocarbonetos em Cajamarca, Peru, e em Cotacachi, no Equador. Os estudos de
Bebbigton et al (2013) apontam o surgimento de varios conjuntos de protestos como

forma de reacao as incertezas e aos riscos percebidos pela extragcdo mineral. Dentre

31Segundo estudos de Svampa et al (2009) a origem dos movimentos sociais “asambleas ciudadanas” em torno
da mineragdo na Argentina estd marcada por duas experiéncias, a saber: a primeira se refere a experiéncia das
populacBes locais no entorno da mineracdo em Alumbrera, em Catamarca e a segunda, se refere as
experiéncias das populacdes no entorno da Mineragcdo na localidade de Esquel e outros povos de cidades
patagobnicas, as quais passam a questionar os projetos de mineragdo a céu aberto no pais.
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estes grupos, destaca-se como teméatica recorrente, a frustragdo que as pessoas
sentem de ndo serem consultadas a respeito da expectativa futura da extracao
mineral nos territérios que eles ocupam, e esta frustracéo esta diretamente ligada ao
medo de perderem os seus modos de vida e os meios de subsisténcia, e isso tem
influenciado a economia politica da extracdo a gerar variagdes nas discussdes sobre
o futuro da regiéo.

Os autores identificam que mesmo que algumas mobilizacbes ndo tenham
alcancado seus objetivos, no sentido de bloquear a industria extrativa ou negociar
em termos sobre os quais as companhias, estados e populacdes interagem no
espaco, as dindmicas ao redor da mineracdo tém mudado profundamente toda a
regido, principalmente porque os movimentos tém levado a esfera publica a
discusséo dos instrumentos politicos para a regulacdo ambiental, tais como manejo
das rendas fiscais e os processos de consulta as populacdes afetadas.

De acordo com Bebbigton et al (2013), os movimentos tém demandado o
gue economistas institucionais denominam de mudancas nas regras do jogo, porque
perseguem o respeito aos seus territérios e modos de vida, e buscam por maior
compartilhamento dos beneficios e maior influéncia no processo que lhes afetam e
também demonstram exigir ordem e planejamento do Estado.

Estas disposicOes estao ligadas, nas palavras de Bebbigton et al (2013), a
capacidade de concentracdo geografica de “oportunidades” que as empresas de
mineracao apresentam como beneficios para as politicas regionalistas.

Assim, tem-se a defesa de um consenso internacional sobre as chamadas
“vantagens comparativas® do papel que a América Latina representa como
exportador de natureza para ganhos do Produto Nacional Bruto - PIB como forma de
desenvolvimento econémico. Isso privilegia a ideia de que os investimentos externos
garantam a geracao de emprego e crescimento econémico e que as rendas minerais
proporcionem investimentos na area de educacéo e saude.

O fato € que o extrativismo defendido ou como destino, opgéo politica, ou
caminho civilizatério, tem levado a uma dependéncia cada vez maior da exportacdo
dos produtos primarios, o que leva a uma reprimarizacdo da economia com a
concentracdo econbmica, especializacdo produtiva e aquisicdo das rendas

ricardianas®? da extracdo mineral.

32Ha mais de um século atrds o economista neoclassico David Ricardo (1982, p. 69) ja previu os problemas de
superproducdo gerados pelas vantagens da renda da terra sobre os demais fatores de produ¢éo, assim como a
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A especializacdo na exportacdo dos produtos primarios a longo prazo tem
efeitos negativos, tanto pela deterioragdo dos termos de troca, que se refere aos
desequilibrios entre as dotagbes dos recursos - importar produtos primarios e
exportar produtos manufaturados -, quanto pelo impacto na troca vis a vis da taxa de
exportacdo de outros produtos em outros setores da economia, 0 que O0S
economistas tém denominado de “doenca holandesa”.

Segundo Acosta (2011), isso explica porque o0s paises de economias
extrativistas ndo podem participar plenamente das ambicdes propostas pelo
crescimento econdmico e do progresso técnico em escala mundial.

Aliado a isso, € ainda mais agravante o fato de os paises extrativistas
extrairem 0s recursos e ndo processa-los, ou ainda importar os derivados dos
produtos que se exporta e possuirem uma estrutura heterogénea em termos de
aparatos produtivos, no sentido de coexistir sistemas produtivos de alta
produtividade e sistemas produtivos atrasados ou de subsisténcia.

De acordo com Acosta (2011), a questdo mais critica das economias
extrativistas se refere a volatilidade de precos que sofrem as matérias primas no
mercado internacional. Isso gera constantes desequilibrios e crises na balanca de
pagamento e nas contas fiscais, produzindo uma dependéncia financeira externa
cada vez maior e 0 aumento das questdes ambientais e o esgotamento dos recursos
gue esta atividade provoca.

Nesse sentido, constata-se que as economias primarias exportadoras ou as
recentes economias extrativistas apresentam concentracdo de poucos produtos, 0
que leva a uma densa diversificacdo horizontal, baixa complementariedade setorial e
inexistente integracdo vertical, o que demonstra a falta de encadeamentos
dindmicos e sinérgicos deste tipo de economia, ou a auséncia de propostas
integradoras das atividades extrativistas com o restante da economia local
(ACOSTA, 2011).

criagdo de uma nova renda, “renda ricardiana”, a partir da exploracdo dos fatores naturais, como afirma o
pensador: “Se o ar, a 4gua, a elasticidade do vapor e a pressao atmosférica tivessem diferentes qualidades; se
pudessem ser apreendidas e se cada qualidade existisse apenas em quantidade moderada, esses agentes,
assim como a terra, dariam origem a renda, a medida que as diferentes qualidades fossem sendo utilizadas”.
Nesse sentido, 0 aumento da renda da terra decorre sempre do aumento da riqueza, mas que nao é a causa da
riqueza, pois a riqgueza sempre cresce mais do que a renda, a qual pode permanecer estacionaria ou decrescer.
Ele ja apontava um tipo de crescimento empobrecedor e dependente ao afirmar que as altas taxas de extracao
levam a uma superprodugéo, quando os precos do mercado mundial sdo altos, e isto é evidente também, mesmo
em momento de crises, quando o excesso de oferta, para compensar a queda dos precos, beneficia apenas os
paises industrializados.
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Existem trés principais consensos que sustentam as “oportunidades”
apresentadas pelas empresas de mineracéo para a defesa do extrativismo como a
principal via de desenvolvimento local. Coloca-se énfase nos beneficios dos
empregos gerados em area de mineracdo, ha distribuicio do pagamento dos
Royalties em cada regido, e desenvolve um discurso da participacdo das
comunidades via implantacdo de projetos de Responsabilidade Social Corporativa
(RSC) (BEBBIGTON et al, 2013).

Estes sdo consensos que reduzem a escolha dos agentes locais, porque
dispdbem de prerrogativas que ndo permitem a persecucdo a outras formas de
desenvolvimento local que n&o estejam baseadas na economia extrativa mineral.

Apesar da forca que estas prerrogativas representam para a tomada de
decisbGes dos governos locais, as principais consequéncias da defesa deste modelo
de desenvolvimento se referem aos conflitos socioambientais visiveis, tanto na luta
pela terra de povos ancestrais, movimentos indigenas, camponeses e comunidades
tradicionais, quanto pelos conflitos relacionados a defesa dos recursos naturais, a
biodiversidade, ao meio ambiente, ao acesso e ao controle dos recursos naturais.

Diante deste cenario, emergem os que autores tal como Leff (2006) tém
apontado: “la ambientalizacion de las luchas indigenas y campesinas y la
emergéncia de um pensamento ambiental latino-americano”. Ja Svampa (2011)
destaca que 0s novos movimentos socioambientais rurais e urbanos buscam
apresentar um diagndstico comum, que vai além da problematica local ou nacional
na diversificacdo das estratégias de luta, por meio da criacdo de uma rede densa de
organizacdes e espacos de coordenacdes, tais como as vias campesinas, a Alianca
Bolivariana para os povos da nossa América ( ALBA), Area de livre comércio das
Américas (ALCA) e Iniciativas para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul
Americana (IIRSA).

Os movimentos que emergem na atualidade tém desconstruido os discursos
dominantes por meio da defesa de seus saberes locais, aliados a generalizacéo e
aplicacdo de instrumentais técnicos e legais para tratar com os conflitos que surgem
em torno da mineracdo. Um exemplo disto, diz respeito a generalizacdo das
inconsisténcias sobre a defesa da geracdo de empregos pelas atividades
extrativistas, as quais sao vistas, pelos movimentos sociais, Como promessas sem
fundamento, ou mera propaganda para a validacdo social das atividades de

mineracao.
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Nesse sentido, as frustracbes com as promessas de emprego e O
desenvolvimento econdmico tém sido a causa da mudanca de direcdo das
mobilizagbes dos movimentos em area de mineragao, tais quais as “assambleas
barriales”, como observa Svampa (2009) em Catamarca e Esquel. As expectativas
de emprego para estas regides em 1994 eram de 160 postos de trabalhos diretos
para cada 100 postos de trabalho gerados na mina. Por esta razdo, as demandas
dos movimentos se dirigiam a obtencdo de uma participacdo na cobranca por
empregos e desenvolvimento econdémico.

No entanto, como 0s postos ocupados foram muito menores e a sua grande
maioria se originava da provincia vizinha (Tucuman), isso gerou diversos conflitos
entre 0s empregados e comunidades localizadas no entorno da mina, o que
culminou, entre os anos de 2000 e 2003, na multiplicacdo de protestos e a
constituicdo de grupo de “autoconvocados”, que seguindo os passos da experiéncia
de Tambogrande®? no Peru, passaram a se posicionar contra a mineracao.

Assim, em 2003, na regido de Esquel, na organizacdo de um plebiscito, o
qual reuniu 81% da populacdo em outras localidades vizinhas, alcancaram até 90%
da populacédo articulada em favor do territério e das comunidades locais e contra a
mineracao, o que culminou na formagdo de rede de comunidades afetadas pela
mineragdo e “union de assambleas ciudadanas” para adensar outros coletivos e
espraiar outras problematicas.

Estas expectativas divergentes propagadas pelo movimento social revelam o
fato de que os projetos em area de mineracdo enfatizam os beneficios que o
emprego trard. Na realidade, a atividade extrativista mineral tem baixa capacidade
de absorc¢éo da forca de trabalho, como varios estudos, como os de Bebbigton et al
(2013), tém demonstrado. Esta modalidade tem gerado altos niveis de subemprego,
desemprego e pobreza nas regides onde atuam, ja que a economia voltada para o
mercado externo inibe os incentivos e as potencialidades do mercado interno. E
incontestavel que as regifes no entorno das areas de mineracdo ndo tém logrado
desenvolvimento sustentado, como ja fora tratado na parte introdutéria desta tese,

sobre o municipio de Parauapebas, na regido de Carajas.

33 Tambogrande é um distrito localizado ao norte do Peru, onde foram instaurados grandes conflitos provocados
pela exploragdo de ouro, prata, cobre e zinco pela empresa Canadense Manhattan Mineral Corporation, desde a
década de 1990. Em 2002, por meio da criagdo da “consulta vecinal”’, como mecanismo de expresséo da opinido
publica, por meio da pressdo dos movimentos sociais, 0 governo Peruano se viu obrigado a anular o contrato
que permitia a empresa explorar na regido. O resultado da consulta foi expressivo, 98.65% da populacédo
decidiram “n&o” a incorporacdo da atividade mineira, o que significou a forca da formagéo e coordenacédo de
grupos autoconvocados e assembleares (GIARRACA e HADAD, 2009).
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Da mesma forma, Bebbigton et al (2013) apontam que em areas de
mineragdo, as “oportunidades” estdo concentradas durante a fase de construgéo,
com opcbes mais limitadas na fase operacional; além disto, ha segmentacédo entre
0os consumidores locais e trabalhadores mineiros, no sentido de que o0s
trabalhadores participam de um mercado de consumo que, inflacionado pelo
aumento do poder de compra da mé&o de obra contratada, exclui os demais
consumidores, gera desigualdades entre os que recebem e os que néo recebem dos
“beneficios” da mineragao.

Nessa mesma perspectiva, os tao propalados recursos gerados pelos
Royalties, os quais dependem de acordos especificos dos governos e seus sistemas
fiscais de redistribuicio em cada regido, também tém gerado desigualdades
regionais das receitas. De acordo com Gorriti apud Bebbigton et al (2013), eles tém
motivado protestos e mobilizagbes com sentimentos antimineracdo em toda a
sociedade de Cajamarca, no Peru.

Além disso, no que tange as “oportunidades” apregoadas pela chamada
Responsabilidade Social Corporativa-RSC, estas sado dirigidas as comunidades
adjacentes a mina e pouco para as comunidades distantes e ausentes; isso resulta
na pressao sobre o0s bens e servicos publicos das comunidades no entorno das
comunidades adjacentes.

Nesse sentido, o que tem sido acordado entre empresas e comunidades nao
é suficiente e ainda gera outras desigualdades entre as comunidades que recebem e
as que nao recebem; nas palavras de Bebbigton et al (2013, p. 256): “This, in turn,
fosters new forms of differentiation and relationship of power in the local and regional
economics [...]".

Segundo Acosta (2011), sob o famoso slogan “exportar o morir’, os
governos locais tém perdido a capacidade de dinamizar as economias locais,
aprofundando as desigualdades das economias regionais, aumentando as
incertezas e vulnerabilidades, configurando assim, economias de enclave.

Além disto, ainda no que tange as promessas de geracdo de emprego em
torno das atividades extrativistas mineral, do total dos empregos gerados, os diretos
representam muito pouco em relacdo aos indiretos, jA que a reprimarizacdo da
economia vem acompanhada das atividades de terceirizagdo. Assim, 0S empregos
diretos e fixos sdo altamente especializados e ndo sdo demandados nos locais de
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atuacado das empresas de mineragdo, 0 que agrava ainda mais a fragmentacao
territorial.

Nesse sentido, a indispensabilidade do extrativismo para combater a
pobreza e promover o desenvolvimento € uma espécie de sofisma, que nas palavras
de Gudynas (2009, p.25) “No hay duda ‘ el neoxtractivismo es parte de uma version
contemporanea del dessarrollismo prépria de Ameérica del sur de onde se mantiene
el mito del progresso y del desarrollo bajo uma nueva hibridacién cultural y politica”.

Da mesma forma, aparecem como inconsistentes 0s consensos gerados a
respeito de que a renda fiscal fornecida pelo extrativismo possa ser utilizada para o
gasto com politicas publicas, de redistribuicdo de renda ou investimentos publicos.

O fato é que a aplicacdo de recursos oriundos de compensacéao financeira
nas regides onde ha extracdo de recurso mineral, na maioria dos casos, que deveria
compensar 0s impactos negativos da atividade e, principalmente, promover
investimentos para a diversificagdo produtiva para um futuro sem mineragéo,
contribui para reforcar os enclaves da producéo extrativista mineral, e é feito atraves
dos investimentos de infraestrutura para base produtiva da mineracao, tais como
construcdo de estradas, alargamento de vias publicas ou mesmo a ampliacao dos
bens e servigos publicos demandados pela populacéo.

No entanto, a falta de clareza interpretativa da legislacdo, na maioria dos
paises da América Latina, referente aos repasses dos royalties e a falta de
priorizacdo em investimentos pro-diversificacdo da base produtiva, para garantir uma
alternativa futura para as localidades, tem impulsionado a producdo de
comunicacdes divergentes dos movimentos sociais quando tentam propagar que a
sociedade necessita desenvolver uma estratégia de desenvolvimento pos-
extrativista que elimine a dependéncia exportadora de recursos minerais e que
garanta incentivos as dinamicas socioprodutivas locais, reduzindo também os custos
socioambientais desta atividade.

E assim que podemos compreender porque oS movimentos sociais, na
atualidade, reclamam pela construgdo de um novo marco regulatério que contemple
a participacdo da sociedade nas decisbes que se referem a apropriagdo dos
recursos, do meio ambiente e das possibilidades de escolha sobre o
desenvolvimento da regiéo.

Nessa perspectiva, um conjunto de autores tem apontado para a emergéncia

de novas formas de resisténcia, pois 0S movimentos sociais que emergem no
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contexto de boom mineral ndo apenas sdo movimentos de protesto contra a
industria extrativa mineira, ha algo mais que os motivam ao ponto de declararem
movimentos propositivos por um novo modelo de desenvolvimento ou “outro mundo

possivel”, e o que esta por tras dessa motivagao cabe a nds investigar.

3.3 DINAMICAS DE RESISTENCIAS NA CONTEMPORANEIDADE

As mudancas pelas quais o mundo atravessa, tanto em termos de revolucao
tecnologica da informacdo, como defende Castells (2000), quanto no sentido das
globalizagbes econdémicas®4, culturais e politicas de transformacdes intensas e
complexas, que Hoetmer (2011) ousa em chamar de mudanca de época, tém
promovido o aparecimento de uma “nova onda” de movimentos sociais, a qual Hardt
e Negri (2004) identificam como um novo ciclo internacional de lutas que se
configuram como parte de todo esse processo de transformacao do mundo.

Nesse sentido, os movimentos vém expressar a busca por diferentes visdes
de mundo e projetos politicos por um tipo diferente de futuro, sociedade e outros
modos de vida. De acordo com Hardt e Negri (2004), estes movimentos difundem
novas praticas, linguagens, condutas, formas de vida e desejos de futuros melhores.

O requerimento de um futuro diferente, ou de uma nova sociedade ou outros
modos de vida proposto pelos movimentos sociais, atualmente, vai de encontro a
incorporacdo dos novos espacos e ambitos da vida na logica do mercado
transnacional, a qual preconiza um processo de reterritorializacdo dos espacos ao
redor do planeta, com suas consequéncias tanto locais quanto globais.

Desta forma, os movimentos que apareceram nas Ultimas décadas vao de
encontro as relacbes de dominacdo material e institucional, promovidas pelas
politicas nacionais, como identificou Michael Foucault (2004), as quais se sustentam
no campo historicamente construido de concepcoes e representacdes hegemonicas,
praticas cotidianas e imaginarios sociais, que intencionam exercer manipulacdes

sobre as populacdes, seus desejos e suas resisténcias.

34 De acordo com Sassen (1996), as globalizagdes econdmicas vém acompanhadas por uma nova geografia de
poder, por meio do compartilhamento da soberania politica entre redes transnacionais, formadas por instituicdes
supranacionais, mercados de ac¢des, meios de comunicagfes, estados nacionais e outros atores transnacionais
como as empresas de mineragcdo. No entanto, essas redes conformam uma cidadania econdmica global, pelo
fato de essa nova geografia de poder ter como base acordos dentro das negociagfes entre as organizacdes
internacionais, tais como a Organizagdo Mundial ou tratado de livre comércio, 0s quais servem para garantir
direitos e seguranca para o favorecimento de empresas ao redor do mundo, 0 que gera como consequéncia é
gue nao héa construcéo simultanea de cidadania politica ou social para outros atores do mundo.
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Os movimentos pretendem irritar o que foi defendido como consenso
crescente das promessas de bem estar defendidas por Fukuyama, de progresso,
igualdade, liberdade e paz, a partir das experiéncias adquiridas por meio das
diferentes formas de desigualdade tais como discriminacdes, mercantilizacao,
exclusdes sociais e destruicdo do meio ambiente.

E é na base da promessa de igualdade que se realiza, simultaneamente, a
exclusdo e inclusdo material sem precedentes, que abre a possibilidade para uma
parte da populacdo mundial, da escolha da construcdo de seu futuro, enquanto
outros sao excluidos da cidadania como condicdo social de sujeitos de direitos nas
democracias contemporaneas (LUHMANN, 1997).

Os movimentos sociais também buscam outro tipo de politica contra o que
Anibal Quijano (2003) chamou de colonialidade de poder, que é a naturalizacao ou
justificativa do modelo cultural e histérico de dominacgéo que fora desenvolvido como
mito fundacional desde a conquista da América, com a descoberta do novo mundo,
até a formacdo da civilizacdo europeia. Isso esta visivelmente explicito nas
codificacbes binarias hierarquicas defendidas, tais como civilizado/primitivo,
moderno/tradicional, ocidente/oriente e as demais derivacdes, as quais Ssao
apresentadas como natural.

Nessa perspectiva, a necessidade de descolonizacdo do poder € também
uma hipotese de mudanca defendida pelos movimentos sociais por meio de um
outro tipo de politica, que os teoricos pds-coloniais, na atualidade, Alvarez, Escobar
e Dagnino (2000), identificam como politica da cultura, a qual tende a desafiar ou
desestabilizar as culturas politicas dominantes por meio da defesa de modernidades
alternativas.

Independente do posicionamento dos movimentos sociais, o fato € que neste
novo contexto se originam novos caminhos de organizacdo social, articulacdo e
resisténcia (DAZA, HOETMER e VARGAS, 2012), e dentre as diversas novidades
destaca-se a capacidade propositiva dos movimentos sociais em defender propostas
alternativas; diversos autores (SEONI, TADE, 2005, 2006) tém vislumbrado como
“outro mundo possivel”.

Assiste-se a gestacdo de uma nova ordem solidaria de resisténcia em
resposta a realidade de injusticas para a maioria da populacdo do mundo. A
realizagcdo do | Férum Social Mundial (FSM), em 2001, foi a expressdo desse

processo da vontade de mudanca, e o ponto de partida e de chegada do processo
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de experiéncias e convergéncias internacional antimundializagdo, a qual fora
difundida em Seattle em 1999 (SEONI, TADEI, 2005).

A partir da década de 2000, ha uma expansdo e intensificacdo dos
protestos, 0os quais se expandem geograficamente para todos 0s continentes,
expressando o enriqguecimento das reivindicagbes e propostas, novas formas de
lutas e a entrada de novos membros na composicdo dos movimentos sociais
(SEONI, TADEI, 2005).

Na Ameérica Latina, 0os movimentos sociais Zapatistas, no México, e 0
Movimento dos sem Terra (MST), no Brasil, ilustram essa mudanca, 0 que 0s
autores chamam de “conflitividade social” e o surgimento de novas formas de
resisténcia. Segundo Seoni, Tadei (2005, 2006), estes movimentos estao inseridos
num cenario de atuacdo diferente da década anterior, principalmente pela
profundidade, extensao e radicalidade das formas que assumem.

Os movimentos sociais que surgem ganham legitimidade sem precedentes
na historia; eles se fortalecem e amadurecem suas formas de coordenacédo, como
ocorreu com o Forum Social Mundial, o qual foi considerado a expressao dos
multiplos processos de convergéncias e legitimacdo no quadro da conflitividade
Latino-americana e o marco da constituicio de um movimento internacional e
antineoliberal.

Com isso, criou-se um espaco plural de debates, propostas e articulagéo das
experiéncias nacionais e internacionais, o que leva a diferentes perspectivas e a
convergirem em debates que atravessem o movimento no seu conjunto em direcao
a producao de consensos nas taticas dos protestos, na defesa de um tipo especifico
de acao direta ou institucional e nas constru¢des de estratégias de acao.

Estas novas formas de atuacdo dos movimentos promovem convergéncias
multissetoriais. Dendncias contra a corrupcdo e demandas por maior participacao
democratica e transparéncia no setor publico motivaram as populagdes a formarem
mobilizacbes comunitarias, e influenciaram os movimentos sociais a produzirem
mobilizacbes em maior duracdo de tempo, acbes de protestos e mobilizacdes
prolongados por tempo indeterminado.

Nesse sentido, no que se refere a América Latina, Seoni e Tadei (2005,
2006) afirmam existir uma maior generalizagcdo das formas de lutas confrontativas
em detrimento das medidas demonstrativas, bem como a difusdo regional das

modalidades de acdes tais como os bloqueios de estradas, ocupacdes de terras e
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edificios publicos, o que indica uma tendéncia a reapropriacdo coletiva do espacgo
comunitério e a recuperacdo da visibilidade social desses espacos negados pelos
mecanismos de poder.

Da mesma forma, a consolidacdo de movimentos de origem rural, indigenas
e campesinos alcangam maior influéncia nos niveis regionais e nacionais, pois
desenvolvem a capacidade de interpelar e articular ao propor questionamentos mais
amplos em relacdo aos sistemas econémico e politico.

Isso porque, de acordo com Seoni e Tadei (2005) e Seoni, Tadei, Algranati
(2006), hé& trés elementos que caracterizam a configuragcdo particular que distingue
as experiéncias dos movimentos sociais contemporaneos. O primeiro elemento se
refere a busca por apropriacdo territorial que caracteriza a pratica coletiva dos
movimentos territoriais e urbanos, que tem sido apresentada como resposta
estratégica ao processo de desterritorializacdo produtiva, privatizacdo do publico e
da politica promovida pelas reformas neoliberais.

Nesse contexto, ha uma tendéncia a reapropriacdo comunitaria dos espacos
publicos no sentido de requerer a autogestdo produtiva, a resolucdo coletiva das
necessidades sociais e formas autbnomas de gestdo dos assuntos publicos. A titulo
de ilustracéo, tem-se a criacdo das assembleias populares na Argentina. De acordo
com Seoni e Tadei (2005) e Seoni, Tadei, Algranati (2006), essa crescente
territorializacdo dos movimentos sociais € resultado da extensdo das formas de
reciprocidade alternativa ao mercado e uma forma de propor coeréncia no que se
apresenta como inconsistente.

O segundo elemento, se refere ao fato de que as praticas e os discursos da
maioria dos movimentos sociais, na atualidade, aparecem atravessados pela
revalorizagdo dos mecanismos democréticos no que tange a participacdo e deciséo,
e séo inspirados nas referéncias da democracia direta e semidireta, que orientam os
modelos organizativos e programaticos dos movimentos.

Nessa perspectiva, ha uma orientacdo por parte dos movimentos do uso de
formas participativas mais horizontais em detrimento a desconexao entre 0s niveis
organizativos, burocratizacdo ou manipulacdo. Desta forma, o confronto a
hegemonia neoliberal tem se traduzido em questionamento as formas do regime
politico da democracia representativa. Por esta razdo, assiste-se a crescente
exigéncia por consultas publicas e referendum, impulsionada principalmente por

movimentos indigenas e comunidades tradicionais.
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O terceiro elemento diz respeito as experiéncias de auto-organizacdo
vinculadas a forma de organizagdo em assembleias, 0 que caracterizou a
emergéncia de muitos dos movimentos na contemporaneidade, tais como
organizacao dos trabalhadores desocupados, as asambleas barriales, na Argentina.
Os movimentos que promoveram a guerra da agua e a guerra do gas na Bolivia
demandaram referedum sobre o0 gas e a convocatoria a assembleia constituinte; eles
demonstraram o alcance de experiéncias na gestdo comunitaria das comunidades
indigenas e comunidades rurais e tradicionais.

Além disso, 0 acesso a governos locais pelos representantes dos
movimentos sociais tem indicado a busca realizada em torno de mecanismos de
participacdo e controle popular sobre o futuro do desenvolvimento local e o
delineamento do que seja uma “outra América possivel”.

De acordo com Daza (2012), ha dois elementos que tém implicacdes
profundas na constituicdo dos movimentos na atualidade. O primeiro € que as
mobilizacdes sdo resultados do tipo de sociedade e da forma como se apresenta o
modelo de desenvolvimento e crescimento econémico, e 0 segundo se refere ao
papel das novas ferramentas de comunicacao (twitter, youtube, facebook), que tém
desempenhado a geracdo de solidariedade internacional e a criagdo de cenarios de
mobilizacdo de maneira mais descentralizada e capacitada para disputar os meios
de comunicacdo de massas.

Para Vanden (2007), as mobilizacdes sociais sdo diferentes porque o0s
sistemas de comunicacdo de massa e as tecnologias de facil acesso possibilitaram
niveis mais altos de alfabetizacdo, ampliacdo do acesso ao ensino superior, maior
liberdade e expressdo politica no processo de democratizacdo. Nesse sentido, 0
papel dos movimentos sociais na atualidade ndo € o de promover uma revolugéo
radical, mas buscar novas formas de organizacdo e estruturas politicas que
respondam as demandas articuladas pela sociedade.

Por meio da internet, os movimentos sociais sao capazes de criar
delegacgOes e reunibes em niveis internacionais, como foi o Férum Social Mundial, e
gerar consciéncia de dimensdes internacionais e possibilitar networkings, entre
outros movimentos.

Um novo ciclo de protesto, sinalizado por diversos autores, a partir da
década de 2000, nao se refere apenas a resisténcia contra a realidade carregada de

injusticas percebidas pelos que sao afetados, mas por expressar a busca por
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alternativas ao consenso pressuposto pelos sistemas politico e econdmicos (LANG,
2011).

De acordo com Lang (2011), os movimentos transcendem as demandas
setoriais e propdem novas propostas de pais, a exemplo da Bolivia, Equador e
Venezuela, que construiram, coletivamente, novas constituicdes, impulsionados néo
por partidos ou governantes, mas por movimentos de campesinos, de mulheres, de
populagao indigena, que demonstram requerer mudangas nas ‘regras do jogo” e
sobre as decisGes sobre o futuro das regibes ao propagarem novas visbes de
integracdo regional, maior participacdo da populacdo local e o cumprimento dos
direitos territoriais coletivos. E nesse cenario que despontam as chamadas
assembleias constituintes.

Aliado a isso, também como expressdo da busca por alternativas, insurgem
ideias ligadas a construgdo de um novo modelo, tais como “buen vivir’,
“Pachamama”, sobre direitos da natureza ou sobre as outras formas de propriedade,

como sera visto mais adiante.

3.4 MOVIMENTOS SOCIAIS EM AREA DE MINERACAO: PROTESTOS,
DEMANDAS E PROPOSICOES DE MODELOS ALTERNATIVOS A
MINERACAO

De acordo com Bebbigton e al (2007 a), historicamente, 0s movimentos em
area de mineragdo surgem para tratar de questdes da exploracao dos trabalhadores,
0s quais demandam por compensacoes e beneficios da atividade de mineracéo. No
entanto com as mudancgas tecnologicas e o aumento da fronteira da mineragao, que
passa a atingir as areas ocupadas, sobre as quais sobrevém ameacas ecoldgicas,
materiais e culturais sobre os meios de subsisténcia humana, os movimentos sociais
passaram a protestar contra a desapropriacao dos territérios, a perda da quantidade
de recursos naturais (terras, cursos d’agua, pastagem e minerais) e a qualidade
destes recursos (sentidos na poluicdo da &gua, do ar).

Aléem disso, 0os movimentos sociais em area de mineracdo produzem
diferentes criticas a diferentes enderecos de protestos e produzem diferentes
alternativas aos consensos estabelecidos, as quais, de acordo com Bebbigton
(2008), se apresentam de duas formas: 1) ou totalmente contra a extracdo de

recursos minerais e os modos de governancas locais; 2) ou permitem que as
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atividades de mineracéo tenham continuidade, desde que haja maior participagdo da
populacdo local na tomada de decisbes em termos de gestdo dos recursos e
distribuicdo equitativa dos beneficios econémicos provenientes da exploracao.

E é a partir dessa forma de diferenciacdo que os movimentos produzem
criticas, enderecam seus protestos ou produzem alternativas e estratégias de acéo
que influenciam nos padrdes de desenvolvimento em area de mineracao.

De acordo com Bebbigton et al (2013), ha duas observacdes a serem feitas
no que tange a influéncia dos movimentos sobre os padrées de desenvolvimento
territorial que ocorrem entre os movimentos e industrias de extragdo mineral. A
primeira observacao se refere ao fato de 0s movimentos se posicionarem totalmente
contra as despossessodes sofridas de seus modos de vida e valor de troca; nestes
casos, por ndo estarem dispostos a negociar, podem impedir as operacdes, como
também sofrer as retaliacbes de empresas intransigentes e dos governos locais que
se utilizam da forca, o que pode resultar tanto na repressao quanto na destruicdo do
movimento.

A segunda observacao diz respeito a tentativa dos movimentos em negociar
indenizacdes ou garantias contra as despossessoes, cujas demandas se direcionam
principalmente as compensacdes. Nestes casos, 0s movimentos quando obtém
sucesso, sao capazes de negociar compensacdes favoraveis para a sociedade
como todo e se vencidos, as liderancas de tais movimentos sdo passiveis a
corrupcdo ou manipulacao.

Defende-se, nessa tese, que 0s movimentos podem influenciar nos
discursos sobre os padrdes de desenvolvimento dos territorios. Cabe investigar de
que forma os movimentos tém produzido a comunicacdo divergente no sentido
desconstruir a semantica vigente e alterar a estrutura sistémica. Supfe-se que isto
depende de como os movimentos enfrentam o processo de aprendizagem, no
sentido de mudar o comportamento mediante a expectativas ou frustracdes advindas
na relagdo com as empresas mineradoras.

A fim de analisar um movimento social em &rea de mineracdo na Amazonia
brasileira, como ponto de partida, importa destacar os casos mais emblematicos da
Ameérica Latina ocorridos no Peru, Equador e Argentina.

Os estudos realizados por Bebbigton et al (2008, 2013) na regidao de
Cajamarca no Peru, no entorno da mineradora Newmont Mining Corporation (US

sede em Denver, Colorado) e na regido de Cantdo no Equador, no entorno da
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mineracdo Bish Metal (subsididria da Mitsubishi no Canada), demonstram que
ambas as regides se tornaram emblematicas na discussdo sobre as relagdes entre
as industrias extrativas minerais, desenvolvimento rural e conflitos sociais,
principalmente a partir das promessas de redinamizacdo do Peru e dinamizagéo do
Equador.

O destaque destes casos se refere ao fato de que, em ambos os locais, 0s
movimentos sociais produziram efeitos sobre as formas em que interagiram para
influenciar os padrdes de desenvolvimento territorial.

Em ambos os contextos, 0s representantes locais passaram a desenvolver
ligacées com entidades ou grupos internacionais, tais como as Redes de Amigos da
Terra Internacional e Grupos Ambientais da area da Baia, o que resultou no
envolvimento de organizacGes e povos indigenas. Aliado a isto, os conflitos foram
evidenciados pelos meios de comunicagao nacionais e as agéncias governamentais
foram atraidas para os conflitos, o que contribuiu para 0 aumento de intercambio e
partilha de informacé&o entre os ativistas e organiza¢des envolvidas nos dois casos.

No que se refere aos conflitos em Cajamarca, a aquisicdo de terras foi
fundamental para o sucesso da mineracdo a céu aberto, e além disso foram
exigidos, além dos direitos do uso do solo, os direitos sobre os subsolos para o
sucesso das operacBes, 0 que representou um ponto de discordia politica no
programa de aquisicbes de terras, gerando rumores e descontentamentos
generalizados mais por questdes de como as terras estavam sendo adquiridas do
que pela perda, em si, dos ativos (BEBBIGTON, 2008).

Nesse sentido, as reclamacdes giraram em torno dos precos idenizatorios a
serem pagos, da pressdo indevida exercida sobre as familias - em sua maioria,
camponeses - na venda de suas terras e as pressfes inflacionarias sobre os
mercados de terra local.

Inicialmente, em 1990, as reclamacdes partram das comunidades
eclesiasticas locais e dos grupos de direitos humanos ligados a igreja catodlica local;
em seguida, a Federacao das rondas camponesas, formada por grupos de vigilantes
camponeses, passou a assumir o papel de articulagdo do movimento. A federagéo
passou a organizar protestos em Cajamarca e a desenvolver articulacées entre os
grupos ambientais internacionais ligados aos EUA.

Os protestos nao foram orientados para acabar totalmente com a mineragéo

local, e sim para exigirem compensa¢cfes mais justas, tratamentos civis e maior
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participacdo nos beneficios que a mina estava gerando. O apoio e envolvimento
internacional aumentaram consideravelmente, havendo visibilidade nacional e
internacional.

Desta forma, o rapido aumento dos investimentos em mineracdo e,
concomitantemente, o aumento dos conflitos e o espraiamento das reflexdes levou a
criacdo de uma Coordenacao Nacional das Comunidades Afetadas na Mineragao
(CONACAMI). No entanto, com o aparecimento de uma série de conflitos originados
de diversos grupos de interesse, partido politico, correntes e lideres (local e
nacional) e divergéncias internas e entre organizacoes, ficou evidente que a alianca
estabelecida para a formagcdo da CONACAMI foi de curta duragdo e incapaz de
estabelecer mudancas significativas de base.

Assim, as preocupacfes que antes se restringiam as zonas rurais, a partir da
década de 2000, passam a crescer nas areas urbanas de Cajamarca, onde diversos
grupos ambientais surgem apontando os efeitos adversos® sobre a qualidade do
abastecimento da agua e as consequéncias do vazamento de mercurio.

Com o apoio de organizacfes internacionais, difundiu-se um video que
retratou a forma como ocorreu o vazamento de mercario e como 0s governos locais
responderam as reclamacdes dos moradores e as mobilizacbes ocorridas na regiao
de Choropampa. Isso resultou na visibilidade internacional do problema e na
mudanca interna e nos discursos que compunham o movimento; ou seja, no lugar de
grupos baseados em organizacbes comunitarias rurais camponesas, passaram a
integrar 0 movimento, grupos de expertises urbanas e profissionais.

Neste sentido, mudam-se os discursos, passando de confronto direto, que
na década de 1990 ndo era considerado nem um movimento ambientalista nem
antimineracdo, mas um movimento preocupado em exigir tratamento justo e
compensacdo adequadas para as formas de expropriagdo que ocorreram em

comunidades rurais, para um movimento urbano com discurso mesclado entre

35 Dentre estes efeitos adversos, destaca-se a situacdo de salde da populagdo de Choropampa, area urbana
em Cajamarca, a qual fora gravemente afetada pelo derramamento de mercirio em 2000. O caminhdo que
transportava o carregamento de mercurio metdlico de 151 kg, da mineradora Yanacocha, tombou, afetando mais
de mil campesinos, os quais ndo tinham conhecimento dos efeitos toxologicos do acidente. Apds oito anos do
ocorrido, os problemas de salde vém a tona e a Direcdo Geral de Saiude Ambiental (DIGESA) do Ministério de
Saude (MINSA), a partir de estudos realizados no local, declara que este foi o maior desastre mundial de
mercurio metalico. Desta forma, a comisséo do Congresso da Republica abriu uma investigagdo para sancionar
as responsabilidades e exigir que as autoridades tomassem medias de protecdo a saude. No entanto, ha duas
implicacdes neste fato: a primeira delas diz respeito a falta de legislacdo que regulasse o transporte de
substancias téxicas, o qual estava sob a auto regulagdo da empresa mineradora, e a segunda implicagéo se
refere a negligéncia presente nas relacdes estabelecidas entre as empresas mineradoras e as autoridades de
salde locais, que se negaram a implementar as recomendacdes advindas das diversas auditorias realizadas.
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ambientalismo e exigéncias da participacdo do Estado e governanca da mina e
controle dos lucros.

Os protestos e as mobilizacbes camponesas nao desapareceram, mas cada
vez mais passaram a ser direcionados por intelectuais, ONGs e autoridades locais
urbanas sob o discurso ambiental no que se refere ao abastecimento de agua e a
qguantidade global da oferta deste recurso.

Tanto as mobilizacbes e protestos camponeses quanto as pressdes dos
movimentos urbanos contribuiram para a paralisacdo de uma mina e para mudanca
de postura do governo local.

Em 1990, a expansado dos protestos camponeses locais, na area conhecida
como Cerro Quilish, levou a criacdo de um decreto-lei municipal que declarou Quilish
area protegida, por ser uma regido responsavel pelo abastecimento de agua das
cidades no entorno. No entanto, devido a contestacao judicial da mineradora, em
2004, o governo local concedeu o direito de exploracdo e reinicio das atividades.
Com o espraiamento dos protestos urbanos e o0 apoio de organizacdes
internacionais, os quais questionaram a priorizagdo do governo local na ‘“licenca
social para operar”’, exigiram uma mesa de negociagdo para apresentarem
propostas com vistas a resolu¢do dos conflitos, o que resultou na mudanca de
postura do governo local, que retirou o pedido de autorizagdo da operacéo da mina.

Mesmo com as diferencas internas do movimento, em termos da
discordancia sobre quem sentaria a mesa de negociacao, e sobre a defesa de uma
diversidade de motivagcdes de protestos (desde preocupacbes em torno do
abastecimento da agua a expectativas sobre a perda relativa da classe média e de
autoridade, indicando uma variacdo de demandas antimineracdo e pro-mineragéo) o
gue demonstrou baixa capacidade do movimento de explorar a oportunidade que foi
concedida, o movimento exerceu influéncia sobre as relacdes entre mineracao,
desenvolvimento local e meios de subsisténcias, no sentido de que as mobilizacdes
promoveram mudancas em algumas praticas da mineracao local.

Entre os anos de 1999 e 2004, os investimentos da mineragdo, no nivel
local, em remediacdo ambiental triplicaram e os investimentos em Responsabilidade
Social Corporativa aumentaram nove vezes (MOREL apud BEBBIGTON et al, 2008).
Além disso, os protestos ocorridos na regido de Cajamarca permitiu repensar planos

de expanséo das atividades de mineracdo, como ocorreu em Quilish.
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Isto produziu mudangas no comportamento da empresa mineradora e
resultados préticos da intervencdo a mineracdo, produzidos pelos movimentos
sociais, através da defesa dos territorios e de agendas alternativas de
desenvolvimento, propostas pelo movimento social. Essas propostas sdo definidas
pelas diferencas nas relacbes de poder da empresa de mineracdo, o quanto de
recurso ela gerencia para dissipar os conflitos, e também depende da fragilidade do
movimento em relacdo ao papel do governo local.

No que concerne a experiéncia ocorrida em Cotacachi, Equador, a
concessdo da mina também ocorreu como em Cajamarca, nas zonas rurais, no
entorno das populagdes Quichua, formada por colonos e mestigos. Mas diferente do
gue ocorreu em Cajamarca, a formacédo espontanea de um movimento social, em
Cotacachi, se deu, primeiramente, pelo interesse de uma ONG ambiental, a “Accion
Ecoldgica”; no caso de mineradoras japonesas atuando no Equador, foi feito um
processo de educacdo ambiental com as comunidades locais, o que difundiu as
informacdes sobre a mineracéo e os riscos ambientais para as populacdes locais.

A partir disso, diversos grupos passaram a desenvolver argumentos de que
a invasao da mineracdo, naquelas areas, colonizaria os modos de vida, as tradicdes
culturais locais, a paisagem e a qualidade dos recursos ambientais; iSSO gerou um
forte sentimento de antimineracdo e levou a formacéo do que McCarthy e Zald,
apud Bebbigton et al (2008) denominaram de “Social Movement organization -
SMOs”, uma ONG que reuniu grupos de sacerdotes, empresarios do ecoturismo,
ambientalistas e organiza¢gbes das comunidades diretamente afetadas.

A atuacdo da SMOs, que no confronto direto decidiu atacar e queimar os
acampamentos, levou a mineradora Bishi Metals a se retirar do local e do centro dos
conflitos. Nesse sentido, o governo local, o qual n&o assumiu uma posi¢ao
totalmente pré-mineracdo, desempenhou papel de mediador dos conflitos e permitiu
a criacao de espacos de discussao, o que resultou no fortalecimento do movimento.

Aliado a isso, o movimento nacional Indigena passou a apresentar
candidatos para as eleicbes municipais. A crescente forca do movimento social e a
visibilidade do debate sobre as questdes indigenas resultou na eleicdo de varios
candidatos oriundos dos movimentos sociais.

Em 2008, a prefeitura local inicia um modelo de governanga municipal
baseado no planejamento participativo e na incorporacdo de diversas

representacdes nos assuntos municipais. O instrumento desse modelo foi a criagao
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da Assembleia para unidade Cantonal (AUC), a qual organizou um Comité para
gestdo ambiental (CGA), o que contribuiu para a criacdo de uma lei municipal, a qual
declarou a regido de Cantdo uma regido ecoldgica e rejeitou qualquer atividade de
mineracado no desenvolvimento territorial local.

Desta forma, devido a participagdo organizada, no ambito municipal, o
movimento social se desenvolveu para além das fronteiras geograficas e criou
parcerias entre diferentes grupos de diferentes localidades, o que resultou no
posicionamento de 71% da populacéo local contra a mineracdo e 29% da populagéo
a favor da permissao das atividades de mineracao.

Aliado a isso, destaca-se o0 apoio da organizacao dos movimentos indigenas
das montanhas a resisténcia da entrada da mineracdo, o que também contribuiu
para a retirada da mineradora Bishi Metals e para auséncia de qualquer acéo
relacionada a mineracao.

Isso contribuiu para que as organizagbes do movimento social: a)
consolidassem as diversas ligacdes nacionais e internacionais, 0 que promoveu
visibilidade internacional das experiéncias locais; b) mobilizassem recursos; e c)
elaborassem propostas para formas de desenvolvimento rurais que nao fossem
baseadas na mineracéo, tais como incentivos dados a producao na mercadologia de
café orgéanico, desenvolvimento do artesanato e ecoturismo geridos pelas
comunidades locais.

As propostas alternativas que surgem com base em propostas ditas
sustentadas, no sentido de que possui um significado pratico da necessidade de
oferecer alternativas que substituam as atividades de mineracdo, gerem emprego e
desenvolvam uma visdo compartilhada do desenvolvimento territorial baseado em
modos de vida rural, se propdem, em sua maioria, aliadas ao desenvolvimento de
atividades econdmicas, a educacéo ambiental nas escolas e nas comunidades.

De acordo com Bebbigton et al (2008), outra empresa de mineracao, a
Ascendant Copper Corporation, adquiriu concessao para exploracdo mineral e
iniciou um programa de relagdes comunitarias que buscavam desenvolver as
relacbes das comunidades nas areas da mineragdo. No entanto, as limitacdes
financeiras da empresa impossibilitaram investimentos em programas sociais e em
fornecimento de servigos para as comunidades, o que resultou na manutencéo da

organizagdo do movimento social e de sua agenda ambiental comum de forma
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coerente e intacta, refletido no sentimento antimineracdo na populagdo de
Coatacachi.

E aqui esta a grande diferenca entre a atuacdo do movimento social em
Cajamarca e em Coatacachi: as relacdes de poder estabelecidas entre o0s
movimentos as empresas mineradoras e 0s governos locais. Coatacachi, por
apresentar uma economia mais dependente a hidrocarbonetos do que em minerais,
e por existir um governo local mais favoravel as agendas do movimento, ele tem tido
mais capacidade de administrar problemas internos e estabelecer uma agenda
compartilhada sobre desenvolvimento local e mobilizar apoio ndo apenas no sistema
politico.

Segundo Bebbington et al (2013), os movimentos sociais em area de
mineracdo na Bolivia, Equador e Peru tém influenciado as relacdes entre as
dindmicas territoriais e indUstria extrativa e a economia politica da extracdo, no
sentido de bloquear algumas atividades ou em termos de negociar espagos sobre 0s
quais as companhias mineiras, Estado e popula¢des locais interagem.

Para os autores, as dindmicas ao redor da extracdo tém mudado toda a
regido, e isto reflete nos resultados da mudanca do protesto social. Existem alguns
indicadores de tais mudancas: 1) A mudanca no foco das mobilizacdes, elas iniciam
com base na preocupacdo sobre um assunto em especifico como a utilizacdo do
recurso (agua), o uso dos territorios e a perda das rendas e se expandem para
posicbes assumidas que sdo totalmente opostas a industria da extracdo mineral; 2)
Os custos e os riscos do protesto sdo principais motivagdes para 0s movimentos
tomarem as ruas; e 3) Os protestos iniciam em uma mina especifica e rapidamente
assumem a posicéo de rescindir com todas as concessfes de minas nos territorios.

Nesse sentido, o0s autores sinalizam que as principais demandas
apresentadas pelos movimentos em area de mineracdo giram em torno das
seguintes exigéncias: a) do respeito por seus territdrios e modos de vida; b) do maior
compartilhamento dos beneficios da mineragdo em termos de distribuicdo de renda
e empregos; c) de exercerem maior influéncia no processo que os afeta;, d) em
alguns casos, exigem ordem e planejamento. A demanda, nesses casos, é para 0
Estado que se mantenha contra algumas das despossessdes, a0 mesmo tempo que
facilite as formas locais de criatividade por regulacdo da protecdo ambiental, que
cobre maiores taxas e royalties e retorno 0 seu poder de governanca que foi

delegado as companhias mineiras.
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Os autores concluem que o tema recorrente das mobilizacbes, ou o que se
comunica, € que o unico caminho viavel para confrontacdo da despossessédo, a
longo prazo, é por meio do Estado.

No que tange aos casos da atuacdo dos movimentos sociais na Argentina,
Svampa (2009) aponta para trés fatores que contribuiram para que as sete
provincias do pais sancionassem leis de proibicdo a mineracdo a céu aberto. O
primeiro fator se refere ao fato de a mobilizacdo ter ocorrido na forma de
assembleias multissetoriais, 0 segundo fator, por ter tido socializacdo da informacéo
e o terceiro fator, pela construcéo de redes territoriais.

O principal cenario que impulsionou os conflitos na Argentina se refere ao
fato de as empresas de mineracédo, instaladas na regido desde 1997, estarem
realizando as atividades de forma silenciosa e vertiginosa, sem a consulta popular. E
por esse fato que, em 2003, as comunidades e movimentos sociais locais passaram
a se unir com vistas a exigir a consulta popular e promover uma campanha de “nao
a mineragao”.

A origem dos movimentos de “asambleas “ contra a mineragcdo em larga
escala, estd marcada por duas grandes experiéncias: das populacdées no entorno da
mineradora Alumbrera, em Catamarca, e das experiéncias dos outros povos e das
cidades patagonicas.

Os denominados “autoconvocados” de Esquel foram o ponto de partida para
o aprendizado das comunidades, e se somaram aos questionamentos e protestos
contra a mineragao.

As mobilizagbes tiveram dois momentos. No primeiro momento, elas foram
guiadas pelas expectativas de emprego, acompanhadas por outras expectativas
relacionadas a ideia de progresso e desenvolvimento local, regional. No segundo
momento, devido a ampliagdo da tematica, as demandas passam a ser dirigidas
pela busca por royalties, no sentido de cobranca dos beneficios da mineracgéo.

Em 2003, os “vecinos autoconvocados” organizaram um plebiscito e mais do
que oportunidades politicas, representou novidade na configuracdo das
mobilizagbes, principalmente pela articulagdo entre saberes especializados
oferecidos por diversos profissionais e pelo uso de uma linguagem de valorizacéo do
territorio, diferente da concepc¢ao dominante.

O “efeito Esquel” atuou como multiplicador de experiéncias e despertou

outras regides onde se havia implantado ou se projetavam empreendimentos de
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mineracao. A partir disso, iniciam-se as diversas articulacdes entre varios grupos, o
gue culminou na criagcdo de uma Rede de Comunidades Afetas pela Mineragéo -
RED CAMA, e logo a partir do primeiro encontro da rede, a tematica ambiental
assumiu maior visibilidade.

Em 2006, houve a iniciativa de realizar uma mobilizagdo em Buenos Aires e
desde entdo se defende a campanha “Ndo ao saque dos minérios e contra a
mineragao”, isso porque as diferentes assembleias de base, formadas em conjunto
com as comunidades afetadas pela mineracdo (UAC), adotam a acao direta como
ferramenta de luta, acompanhadas da acao institucional, tais como bloqueios de
estrada e passagens até chegar a um nivel de informacao dos conflitos que promova
a apresentacado de peticdes, injuncdes, denuncias, acdes legais para revogacao e
anulacdo das leis nacionais de mineracdo e do cédigo de mineracdo, bem como a
demanda por uma legislacdo que proiba a mineracdo a céu aberto. Além disso, 0s
movimentos passaram a realizar consultas ou plebiscitos a nivel local e nas
provincias nas qual estavam localizadas as comunidades afetadas.

Destaca-se que em cada encontro realizado nacionalmente, a metodologia
de trabalho das assembleias locais estava ligada a elaboracdo de conteudos
participativos tanto no que se refere ao plano organizativo, quanto a “mistica” do
evento pautados nas especificidades locais.

Ao agregar a participacao de diversos integrantes de assembleias de outros
lugares, afirmando a heterogeneidade das experiéncias, 0s encontros passaram a
ter um carater nacional, evidenciando resultado positivo em termos de articulacédo
politica e aumento do potencial de mobilizacao.

Desta forma, a grande novidade trazida por Svampa et al (2009) se refere ao
fato de que nos encontros se desenvolve uma novidade no repertério de acdo dos
movimentos: o julgamento oral e publico da empresa mineradora Barrick Gold,
dentro de um cenario de teatralizacdo que simula o tribunal com a presenca de
advogados, fiscais, peritos e testemunhas da sociedade civil, na qual foi proferida
uma sentenca que com eficdcia simbdlica e pedagdgica contribuiu para que o0s
movimentos tivessem uma compreensao mais ampla da problematica. Foi assim que
se aprofundaram as discussdes sobre outras problematicas socioambientais e se
levou a criacdo de uma rede de territorios, originando diversos grupos de
organizagdes tais como “Asamblea Regional no a Pascua-lama y el Plenario de
Organizacions del Noa” (SVAMPA, 2009, p. 132).
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Nesse sentido, foi criado um espaco no qual se forjam os novos repertorios e
se amplia o horizonte de acdo bem como a plataforma discursiva e representativa.
Este espaco é plural devido a heterogeneidade, pois agrega homens, mulheres com
ocupacdes e saberes diversos ou sem experiéncias ou formacédo politica prévia, e
outros com experiéncia anteriores e trajetérias militantes (oriundos das asambleas
barriales, da militdncia sindical, ecologista, universitaria e territorial), além da
participacdo de ONGs e organizacdes sociais. E também um espaco horizontal e
apartidario, pois os membros centrais sdo, no protagonismo do conflito, as
assembleias e organizacoes de base afetadas.

Aliado a isso, o carater multi-escalar dos movimentos sociais, em éarea de
mineracdo, na Argentina, e a dindmica particular entre as diferencas de escala de
acao (local, regional, nacional e global), conduzem a uma resisténcia cada vez maior
das populacdes afetadas e a obtencao satisfatéria das demandas, principalmente no
que tange a criacao de leis proibitivas do uso de substancias toxicas nas atividades
de mineracdo e na paralizacdo da exploracdo de projetos de mineracdo, o que
alguns autores (HONORIO 2003) tém destacado como a *“judicializacdo” dos
conflitos.

Para Svampa et al (2009), a efetividade da resisténcia a industria da
mineracdo depende da caracteristica das matrizes sociopolitica e sociodemografica
de cada localidade. Se a sociedade estad estabelecida sob as bases produtivas
competitivas, diversificadas e pouco hierarquicas, a resisténcia a industria extrativa &
mais efetiva do que em regibes ja colonizadas, submersas ou devastadas social e
ambientalmente pelas atividades extrativistas e com baixa qualidade institucional.

Nessa perspectiva, mesmo que a Argentina apresente uma matriz social
hierarquica e pouco diversificada em termos produtivos, e governos atravessados
por lacos clientelistas sob processos de corrupcdo, os efeitos “Esquel’ e
“‘Alumbrera”, na dinamica de lutas locais, tém desempenhado papel inegavel na
mudanca de oportunidades politicas. Dentre elas, destacam-se as experiéncias de
auto-organizacao, a articulacdo entre populacdo urbana e organizagfes indigenas,
votacdo de leis antimineracdo, zoneamento territoriais, além da promocéo e
organizacao de referendos e consultas publicas e a incorporacdo do reordenamento
territorial como tema da agenda legislativa. Esta € a maior proposta de um modelo
alternativo a mineragdo: a participacédo da populacdo na decisdo dos rumos sobre 0

futuro.
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Nessa perspectiva, a emergéncia dos movimentos sociais, em area de
mineragdo na Argentina, ndo se explica apenas pelas novidades apresentadas nas
formas de organizagdo em “asambleas de autoconvocados”, mas também pelo
papel que passam a representar as organizacdes campesinas e originarias (tal como
a populacao Calchaquies). Este processo marca a formacédo de redes territoriais no
desenvolvimento de ac¢des conjuntas em direcdo ao cumprimento do direito a
consulta e a participacdo dos povos indigenas sobre os territorios que habitam,
como constam em diversos tratados internacionais inseridos na constituicao
Argentina (SVAMPA et al, 2009).

Por esta razdo, as principais demandas dos movimentos sociais, como
expressao das demandas das comunidades indigenas, giram em torno do respeito
aos direitos territoriais, a gestdo dos recursos naturais, a sua cultura e a sua
CcOSmovisao.

As sucessivas legislagbes do ndo a mineracdo demonstram ndo s a
produtividade das escalas dos movimentos sociais, mas também a potencialidade
das redes territoriais que agregam regides e provincias na dire¢cao da construcdo de
objetivos comuns.

Os movimentos sociais em &rea de mineracdo tém gerado novos
instrumentos cognitivos e novo horizonte de sentido, o que significa que tem se
produzido uma pluralidade e formas de resisténcias e de existéncia social (DAZA,
2012, QUIJANO, 2012).

Ao se reconhecer as diferencas entre realidades com ou sem a presenca da
mineracdo, evidenciam-se dimensdes da realidade que tém sido negadas e
inviabilizadas. Dispdem-se, assim, de projetos politicos préprios, 0s quais ndo se
reduzem a estratégia de atuacdo politica no sentido estrito, mas produzem
significados que integram matrizes culturais mais amplas e s&o fonte de producgéo
comunicativa na discussao sobre os rumos da regiéo.

Importa ressaltar que ndo se pretende nesta tese analisar os movimentos
sociais com base em suas modalidades de negociagao institucional com o estado ou
com as empresas mineradoras, por meio de mobilizacbes e acdes de contestacdes;
limitamo-nos a uma perspectiva de compreensdo dosS processos prévios
subordinados ao sistema politico e, assim, desconsideramos a capacidade de
construcdo de alternativas a realidade local.
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Na perspectiva que orienta a escrita desta tese, 0s movimentos sociais em
area de mineracao defendem a construcéo de outras linguagens, praticas e relacdes
sociais em seus territorios, como forma de confrontar as acfes das grandes
corporacfes transnacionais com organizacdes econdmicas hegemoénicas do modelo
neoextrativista, e as orientacées econdmicas e politicas dos governos que defendem
0 neoextrativismo como Unica via de desenvolvimento. Assim, anunciam-se
paradigmas alternativos ou outros modelos de desenvolvimento.

De acordo com Svampa (2015), conceitos como bem viver, direitos da
natureza, bens comuns e ética do cuidado passam a ser conceitos mobilizadores
gue se propdem a novas formas de relacdes entre 0s seres humanos e a natureza.
Nesta busca por um novo paradigma civilizatorio, questiona-se a relacdo entre
crescimento e desenvolvimento e propbe-se que as relacbes comerciais sejam
baseadas no principio da economia solidaria como forma de desmercantilizacdo das
relacdes sociais.

Aliado a isto, a defesa da nocédo de direitos da natureza, que pressupde
igualdade e respeito na inter-relacdo homem e natureza, promove o0 que autores
como Gudynas (2011) e Svampa (2014) sinalizam como a emergéncia de outro
campo da justica promovido pelos movimentos sociais: a busca por justica
ecoldgica.

Esta busca por justica ecoldgica, cujos pressupostos fundamentais nao
preconizam apenas a cobranca por multas e danos nas formas de compensacdes
econdbmicas, mas buscam garantias dos processos vitais dos bens comuns e a
regeneracdo de seus ciclos, foi responsavel pela promocdo do debate sobre os
direitos da natureza no Equador e a inser¢cdo da natureza como sujeito de direito em
sua Constituicdo, como pode ser visualizado no artigo 71, da Constituicdo de 2008,
a saber: “A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e realiza a vida, tem o
direito a que se respeite integralmente sua existéncia e a manutencdo e
regeneracao de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos”.

Diferente do que fora estabelecido na constituicdo brasileira de 1988, em
seu artigo 225, a qual assegura que “todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo”, o sujeito de direito séo as
pessoas que dispdem do usufruto do meio ambiente, o qual é considerado um bem

coletivo.
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Segundo Svampa (2015), esta retomada pelo debate sobre os bens comuns
corrobora para que as lutas na América Latina sejam marcadas pelas lutas pelos
bens comuns, tais como a defesa das sementes, protecdo das aguas, bens naturais
e territérios como espacos de vida coletiva e de ecossistemas. Sobre este ponto de
vista, os produtos da natureza ndo séo entendidos apenas como meras mercadorias
ou commodities, tdo pouco sdo aceitos como recursos estratégicos ou bem publicos
defendidos pelos governos extrativistas.

Nesse sentido, os movimentos sociais, em &area de mineracdo, tém
apresentado outra nog¢do de construcdo de territérios. Essa nao € a definida pelas
narrativas desenvolvimentistas dos governos extrativistas como “territério produtivo”,
mas como espacos onde sao realizadas as relacdes sociais baseadas em
cooperacao social no uso e gozo do bem comum (SVAMPA, 2015). Esta noc¢éo de
territorio foi descrito por Echeverria (2002) como “ethos comum” e por Esteva (2007)
como “esferas de comunialidade”.

Nessa perspectiva, Svampa (2015) tem identificado que as novas formas de
resisténcias na América Latina se manifestam por meio da emergéncia de espacos
de comunidades e novas sociabilidades que sao construidos para referenciar ou
estruturar um “ethos”, no qual os valores da vida e suas coeréncias praticas
pretendem ser opostos ao modelo extrativista hegemaonico.

Nesse sentido, sdo propostas visées de mundo baseadas na solidariedade
comunal e estruturas autogestionadas de cooperacdo que confrontam o modo de
atuacao do Estado e do funcionamento do mercado formal por meio da criacéo de
redes de cooperacdo que se encarregam do debate, elaboracdo e implementacao
de propostas alternativas viaveis ao neoextrativismo (SVAMPA, 2015).

Dentre estas redes, destacam-se as experiéncias do Grupo de Trabalho
Permanente sobre Alternativas para o Desenvolvimento, formado por académicos e
ativistas que representam diferentes organizactes de diversos paises da Ameérica
Latina (Bolivia, Equador, Venezuela, Argentina e Uruguai, entre outros) e Europa
(Alemanha e Austria), que passam a propor alternativas de desenvolvimento, por
meio de diferentes formas de intervencdo em escala local e regional, e capacitar as

experiéncias ja existentes nos locais.
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Da mesma forma, destacam-se as propostas que tém sido elaboradas pelo
Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES)%, liderado pelo académico
uruguaio Eduardo Gudynas, o qual argumenta que a transicdo para um modelo pés-
extrativista estd na elaboracdo de um conjunto publico de politicas para repensar a
articulagédo entre a questdo ambiental e a questdo social longe de alternativas
propostas dentro do préprio modelo desenvolvimentista (SVAMPA, 2015).

Isto porque, segundo Gudynas (2011), as alternativas propostas para
funcionarem dentro do modelo extrativista ndo conseguem quebrar com as logicas
operativas desenvolvimentistas e conviver com a valoracao de praticas econémicas,
culturais e simbdlicas ja presentes nos territérios, como a filosofia do bem viver,
propagada pelos povos indigenas.

E é nessa perspectiva que os movimentos sociais, na América Latina, em
area de mineracao, tém gerado novidades em termos de producdo comunicativa de
modos alternativos de desenvolvimento. Com base nessa perspectiva, eles tém
denunciado as formas de atuacdo das empresas mineradoras e dos governos
extrativistas.

Entretanto, ndo hd como descartar, no meio de todas as novidades trazidas
em termos de formacdo e metodologia das dinamicas de lutas, que eles produzem
também aprendizagem para as empresas de mineracdo e governos locais, que
sempre buscam novas vias para legitimar o modelo de desenvolvimento com base
na mineracgao, seja pela criminalizacdo dos protestos pelo uso da violéncia ou pela
criacdo de decretos municipais, como ocorreu na regido de Malarguie, Argentina,
onde o governo local repudiou todos os tipos de convocatorias a reunides dos
movimentos e difundiu a ideia de que as organizacfes séo inflexiveis e deterioram o

sistema democratico.

% O CLAES é uma organizagédo ndo governamental independente que surge a partir do grupo de trabalho em
ambiente e desenvolvimento criado no Centro Franciscano Ecolégico (CIPFE) do Uruguay, no inicio da década
de 1980. Atualmente, os objetivos desta organizagdo € realizar investigagdo e promover agfes de ecologia
social, para que sejam reconhecidas a vinculagdo homem e seu entorno ambiental em um contexto de conflitos
socioambientais. Para a realizagdo deste objetivo, a organizacdo dispGe de uma equipe de investigadores e
promotores multidisciplinares, que possuem diferentes formacdes e experiéncias pessoais. O CLAES foi
responsavel pela criagdo de diversas redes nacionais e internacionais, bem como por apoiar outras redes
existentes e criar varios espacos coletivos, dentre eles a plataforma para promover a transi¢cao alternativa ao
modelo de desenvolvimento. As principais linhas de trabalho s@o: meio ambiente e desenvolvimento; recursos
naturais e biodiversidade; agricultura e manejo da terra; economia e integracdo latino-americana e comércio
internacional; democracia e direitos humanos; e globalizacdo. Para maiores detalhes, vide o site da organizagéo:
http://ambiental.net/
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Além disso, foram criados projetos de zoneamento territorial que habilitavam
as areas de sacrificio para a exploracdo mineral e, de forma sistematica, intensificou
trabalhos propagandisticos da Responsabilidade Social Corporativa da empresa de
mineracao.

4 A Vale: organizacdo econdémica responséavel pelo ordenamento territorial da
regido de Carajés, Para

Para compreender de que forma o movimento social Atingidos pela Vale tem
produzido novidades no que tange a producdo comunicativa de modos alternativos
de desenvolvimento na Amazbnia brasileira, € preciso, primeiro, compreender a
atuacdo da mineradora Vale na regido e os fatos sociais que determinaram o
surgimento e a formacdo de um movimento que se auto intitula “atingidos” pelos
projetos de exploracado mineral.

Questiona-se aqui 0 porqué que as propostas alternativas ao modelo de
extrativistas, apresentadas pelos movimentos sociais em area de mineracdo, nao
conseguem romper com as logicas operativas desenvolvimentistas do sistema
funcional econémico.

Na tentativa de responder a este questionamento, faz-se necesséria a
construcdo deste capitulo em trés partes. A primeira diz respeito a compreensao dos
determinantes econdmicos da constituicdo do Programa Grande Carajas (PGC)
como principal eixo para o plano de desenvolvimento da Amazbnia e,
consequentemente, o estabelecimento da mineradora Vale como organizagéo
econdbmica fundamental na conducédo do processo de desenvolvimento local e no
ordenamento espacial da regiao.

A segunda e terceira parte, no intuito de entender a formacéo e o local de
atuacdo de um movimento social que surge na Amazobnia e se expande em redes
locais e globais, apontam os principais determinantes que influenciaram a sua
formacdo e demonstram que apesar de a Amazbnia apresentar um quadro
contrastante de protestos desorganizados, oS movimentos sociais, que surgem
nessa regiao, alcancam graus de sofisticacdo organizacional e passam a influenciar
a politica local e, que mesmo, em sua maioria, tendo sido formados por pequenos
agricultores com baixa formagédo em termos de coalizdes politicas, as formas de
resisténcias crescem e constituem-se em desafios aos consensos estabelecidos.

4.1 Valorizacdo da Amazonia e a determinacao da Vale como organizacao
econdmica dinamizadora do desenvolvimento regional
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De acordo com Picoli (2005), existiram nas ultimas décadas quatro tipos de
estratégias utilizadas pelo Estado brasileiro para a ocupacdo da Amazbnia. A
primeira, que ocorreu no periodo de 1946 a 1964, foi a politica de valorizacdo da
Amazobnia, principalmente em face da recuperacdo do declinio da borracha; a
segunda, que compreendeu o periodo de 1964 a 1984, constitui-se na politica de
integracdo nacional; a terceira, do periodo de 1985 a 1994, foi a politica de
integracdo voltada as questbes ambientais; e a quarta, a partir de 1995, e que esta
se processando até os dias atuais, € a politica de globalizacdo da Amazonia.

Embora essa classificacdo seja questionavel, importa destacar a elaboracao
de uma nova estratégia de desenvolvimento regional, na fase da intervencédo do
governo militar, que marcou a integracdo da Amazo6nia ao mercado mundial.

Os principios definidores daquela estratégia se pautavam nos interesses
econdmicos e geopoliticos, visando fundamentalmente ocupar e integrar, sob um
modelo de desenvolvimento que passou a ser orientado pelos interesses da politica
nacional do comércio exterior para fazer face ao endividamento externo
(CARVALHO, 1994).

Nesse sentido, a politica de desenvolvimento regional, estabelecida pelo
Estado, com o objetivo de adquirir a fronteira de recursos, passou a ser confundida
com a politica de ocupacdo e integracdo da Amazbnia, a qual priorizou a
implantacdo dos grandes projetos agropecuarios, industriais e infraestruturais,
mesmo com todos os reflexos negativos no ambito socioambiental.

Foi assim que o Estado brasileiro, principalmente a partir de 1964, se tornou o
meio para o desenvolvimento de um projeto para a Amazonia, nas palavras de Picoli
(2005), “arquitetado pelo capital’, para atender aos interesses nacionais e
internacionais das classes dominantes. Foi uma tentativa para abrir nova
perspectivas de desenvolvimento econdmico e minimizar a crise ciclica do capital.

Nessa intermediacdo, 0s governos militares foram responsaveis em garantir a
execucdo das metas estabelecidas e capazes de determinar a forma como seria
dada a agregacao de valor e conversdo de recursos minerais em mercadoria, bem
como o alargamento dos grupos organizados, facilitando a concentracdo e
exploracdo da terra na regiao.

Inicialmente, a valorizacdo de recursos minerais ocorre via exploragdo de
reservas de minérios de manganés da Serra do Navio, no Amapa, Amazonia

oriental, no final da era Getulio Vargas (1946), que perdurou por quase duas
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décadas. Posteriormente, com a mudanca nas politicas implementadas logo apés o
golpe militar de 1964, criou-se a doutrina de seguranca nacional que, aliada a
geopolitica, passou a propagar a ideia de “ocupar’” a Amazdnia para “integrar”.

Nesse sentido, as politicas de desenvolvimento foram adotadas com base na
articulacdo de interesses privados e no estabelecimento de politicas de incentivos
fiscais e crediticias para a atragdo das grandes empresas minero-metallrgicas.

Nessa direcdo, na década de 1980, o Governo Federal, exercendo o papel de
promotor das obras de infraestrutura para impulsionar a instalacdo e o inicio das
operacdes dos projetos minero-metallrgicos, cria o Programa Grande Carajas
(PGC).

Destaca-se que as expectativas econémicas que o Brasil vivia na época da
instalacdo dos projetos da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), tais como a
utilizagdo dos recursos naturais da Amazonia brasileira como forma de duplicar as
exportacdes brasileiras, para o pagamento da divida, foram as préprias condicbes
criadas para a justificativa da implantacdo e legalizacdo da instalacdo dos projetos
na Amazénia fundamentados no esgotamento das reservas da CVRD no centro-sul
do pais (BENATTI, 1997).

E é sob essas condi¢cbes que se entende o porqué de a Amazbnia brasileira
estar relacionada a uma das fronteiras de expansdo do capital internacional na
América Latina; com essa possibilidade de “desenvolvimento” da Amazbnia, a
Companhia Vale do Rio Doce CVRD (estatal) se torna organizacdo econbmica
fundamental e responsavel para representar o Estado, como principal acionista na
associacdo do capital privado nacional e internacional, e de estabelecer o
ordenamento espacial na regido, mesmo apos a sua privatizagao.

Nessa direcdo, o sudeste Paraense foi escolhido para a extracdo do minério
de ferro da Serra dos Carajas, o qual, desde 1977, estava sendo conduzido pela
CVRD, que desenvolveu na regido uma megaestrutura envolvendo a criacdo da
companytown, na Serra dos Carajas, um complexo de minas, instalacdes de
beneficiamento e um patio de estocagem, instala¢cdes portuarias e a Estrada de
Ferro Carajas para interligar os 890 quildometros de extensdo entre a Serra dos
Carajas e o terminal maritimo de Ponta de madeira, em S&o Luiz, no Estado do
Maranh&o.

As operagbes do PGC iniciaram-se em 1985, primeiramente voltadas a

extracdo do minério de ferro de Carajas. Posteriormente, as jazidas de manganés
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ganham viabilidade econémica e passam a atrair, em sua area de abrangéncia, a
instalacdo de empresas produtoras de ferro-gusa, ferroligas e silicio metalico cuja
producdo ampliada causa pressdao sobre o desmatamento de novas areas,
principalmente a partir de 2004, com a elevacéo da producéo de ferro gusa®’.

Destarte, o que foi estabelecido na regido de Carajas® foi uma estratégia de
agregar valor & industria minero-metallrgica, com vistas a assegurar sua viabilidade
econbmica. A producdo de ferro gusa se desenvolve num contexto das chamadas
vantagens comparativas, provenientes da possibilidade de acessar recursos e
servicos ambientais a baixo custo, sem a necessidade de haver integragcdo ou
interacdo com arranjos produtivos locais.

Aliado a isso, o governo brasileiro propaga a ideia de que, ao lado da
existéncia de recursos naturais, o capital humano e o social seriam elementos
determinantes para o estabelecimento de vantagens competitivas que permitiriam
processos de desenvolvimento socialmente enraizados.

Mesmo apds a guinada neoliberal dos anos 1990, a qual trouxe reorientacao
das politicas econdbmicas para a maioria dos paises Latino-americanos, as
premissas de “crescimento para fora” e a valorizacdo das exportacées continuam a
ser a principal estratégia de desenvolvimento. Além disso, o intuito de responder a
crise financeira, o pagamento de dividas e a “redugdo” dos Estados via
privatizacdes, como foi o caso da CVRD, marcam o processo de insercao
internacional do Brasil.

Aliado ao fato de que o processo de insercao internacional foi marcado pela
baixa competitividade dos produtos internos industrializados, houve o reforco a
defesa na exportagcdo de produtos intensivos em recursos naturais, o que levou a
uma especializacdo da regido Amazénica na comercializacdo destes produtos para

a obtencao de divisas necessarias a importacédo de bens intensivos em tecnologia.

37 Desde o ano de 2012, as usinas de ferro gusa diminuiram a producéo devido a crise de abastecimento de
carvao vegetal pelas industrias siderirgicas do polo de Carajas. Por conta de uma campanha realizada pelo
IBAMA e Ministério Publico contra o trabalho escravo, desmatamento ilegal e corrupcéo na producéo de carvdo
vegetal, obtido por meio da queima da madeira, a repressdo a ilegalidades, no setor, provocou uma crise de
abastecimento. Assim, muitas carvoarias fecharam, o que provocou a reducdo da producdo de ferro gusa,
principal matéria prima do ago. Além disso, devido ao fato das empresas guseiras ndo possuirem minas proprias,
dependendo da Vale para sobreviverem, em 2013, tendo a Vale cobrado das empresas guseiras 0 mesmo preco
aplicado para exportacdo, o custo da producéo do ferro-gusa se tornou maior ou igual ao preco praticado pelo
mercado, desta forma, muitas empresas fecharam, agravando ainda mais a crise no setor. A exemplo disso, em
2015, o fechamento da maior siderirgica do Para Sidepar, a qual empregava cerca de 9000 mil trabalhadores
retrata o cenario de crise que enfrenta o setor. Das 11 guseiras que atuavam na regido de Maraba, atualmente
apenas uma empresa mantém a producéo de um alto-forno, empregando cerca de 250 trabalhadores.

38 Sobre essa regiéo, as explicagées encontram-se no item especifico deste capitulo.
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Neste contexto, a regido Amazonica tem se destacado na participacdo do
total das exportacbes brasileiras, conforme demonstrado nos dados dispostos
abaixo, desde o ano de 2000, e esta participacdo tende a crescer significativamente.
Em 2000, a participacdo da Amazbnia nas exportacdes brasileiras era de 9,28%, em
2015 alcanca 15,34 % e até maio de 2016 a participacdo da Amazénia no total das
exportacdes brasileiras atinge 22,78%.

Tabela 1: Exportacdes da Amazodnia (FOB) e a sua Participacdo no Total das Exportagdes Brasileiras
— periodo de 2000 a 2016

Participacéao

da
Exportagcbes | Amazbnia

Ano (FOB) (%)
2000 5,114,021,668 9,28
2001 | 5,182,254,768 8,89
2002 5,896,122,616 9,76
2003| 7,077,097,019 9,67
2004 | 9,609,898,783 9,94

2005 |13,071,020,666 11,03
2006 |14,964,367,168 10,86
2007|17,116,867,686 10,65
2008 |23,708,547,521 11,98
2009 |19,771,503,714 12,92
2010|26,493,415,889 13,12
2011 |35,008,078,633 13,67
2012 |34,582,497,739 14,26
2013|37,246,493,741 15,39
2014 |35,189,355,022 15,63
2015|29,327,947,262 15,34
2016(12,740,923,324 22,78

Fonte: Ministério do desenvolvimento indUstria e comércio exterior-MDIC.

Sinaliza-se que o grafico da participacdo das exportacdes da Amazobnia, no
total das exportacbes brasileiras, tem comportamento ascendente, conforme

demonstrado na figura abaixo:
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Grafico 1. Participacdo da Amazbnia no total das Exportacdes Brasileiras no Periodo de 2000 a
2016
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Fonte: Ministério do desenvolvimento, indlstria e comércio exterior-MDIC.

E é sob essas condicdes econbmicas favoraveis que a empresa mineradora
Vale, na regido Amazobnica, aproveita as oportunidades para desenvolver seus

projetos apoiados na escolha e prioridades politicas locais.

4.2 A Companhia Vale do Rio Doce de empresa estatal a empresa

transnacional

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi fundada em 01/06/1942 durante o
governo Getulio Vargas (1930-1945), sob o Decreto 4.352, o qual atendia os
acordos de Washington no que se refere ao suporte das nac¢des aliadas por meio do
abastecimento de matérias-primas, inclusive minérios, em troca de garantias de
compras e empréstimos feitos pelos Estados Unidos.

Nesse sentido, segundo as orientacdes daquele acordo, o governo Britanico
adquire a Iron Ore Company, com sede em Londres e transfere os direitos minerais

gue a empresa possuia na regido de Itabira, Minas Gerais, para o governo brasileiro.
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Aliado a isso, o governo americano concedeu financiamento para a compra de
equipamentos.

No entanto, apdés a retirada dos americanos da agéncia mista que
administrava estes recursos, a CVRD se desloca para o mercado Japonés, que
passa a demandar ferro e ago para a reconstrugcdo da infraestrutura do pais, no pés-
guerra. Desde entdo, ha um redirecionamento para o alcance de novos mercados,
nos quais ha a criacdo de uma estrutura propria de comercializacdo com contratos
de fornecimento de longo prazo e prec¢os pré-estabelecidos.

Nessa perspectiva, a CVRD, em 1970, firma um Joint Venture com a US
Steel, para exploracdo das jazidas de ferro de Carajas, e em 1979, a CVRD cria o
projeto Ferro Carajas que no ambito do Projeto Grande Carajas (PGC) se constitui 0
principal eixo para o plano de desenvolvimento regional.

Mesmo com a crise econdmica global que atingiu a capacidade de acesso
aos recursos externos para o financiamento do projeto, a CVRD consegue realizar a
venda antecipada de parte da producdo para clientes no Japdo e Alemanha e com
iSso manter os contratos de longa duracéo e precos fixados na entrega do produto e
utilizd-los como garantia para os seus financiamentos.

Da mesma forma, a criacdo de debéntures no mercado nacional e
internacional contribui para que a CVRD acessasse 0S recursos para O
financiamento da Companhia.

Ha alguns acontecimentos que sdo pontuais para a atuacdo da CVRD na
regido Amazonica brasileira, tais como: a) Entre os anos de 1982 e 1983 assiste-se
a discussdo sobre o carater estatal da Companhia; b) Em 1985, inaugura-se a
Estrada de Ferro Carajas, construida para a interligagdo entre os Estados do Para e
Maranhdo, para o escoamento da producgédo; c) A entrada da Albras e Alunorte na
producdo de aluminio constitui-se um ciclo de aluminio na Amazoénia e direciona
toda a producdo da CVRD, proveniente de Minas Gerais, para o mercado nacional
Argentino enquanto que a producéo de ferro, em sua totalidade, para a exportacao.

Além da producdo de aluminio e ferro, a CVRD se especializa também na
producdo de Manganés (na mina denominada Azul), ouro (na mina Igarapé Bahia) e
cobre (nas minas Sossego e Salobo).

Em 1997, ocorre a privatizagdo da CVRD por meio de um consorcio liberado
pela Companhia Siderurgica Nacional, a qual adquire a empresa pelo preco minimo

de USD 3,338 bilhdes. E, posteriormente a esta compra, a companhia inicia uma



108

série de compras e vendas de empresas, com 0 objetivo de consolidar a posicao de
principal produtora e exportadora de minério de ferro do Brasil.

Com isso, h4d uma ampliacdo das acbes da empresa fora do pais e a
internacionalizacdo dos seus negdcios, principalmente no que tange a aquisicao de
unidades operacionais fora do pais e a abertura do mercado Chinés para o
crescimento da empresa.

Em 2001, a Vale S.A. estabelece contratos de longa duracdo com a maior
produtora de aco da China, aproveitando as oportunidades do “Boom mineral” com a
entrada no mercado Chinés®°; como ja fora tratado no capitulo anterior desta tese, a
Vale se beneficia tanto do crescimento alcancado quanto pelas diversificacdes de
sua atuagdo com 0 aumento das exportagoes.

A titulo de ilustracdo, este processo de diversificacdo das atividades da
empresa se refere a sua entrada na producdo de carvdo, em 2004, a partir da
criacdo de uma Joint Venture com empresas chinesas para a producdo e
fornecimento de Carvao, o que nos anos seguintes vai possibilitar que a empresa
ganhe licitacdo para atuar na exploracédo de uma jazida de carvdo em Mocambique*®
e iniciar operacdes de extracdo de carvdo na Australia®'.

Da mesma forma, em 2006, a Vale adquire a mineradora Canadense INCO, o
que permite que a empresa além de ser lider na producdo de minério de ferro
também seja na producdo de niquel, atuando com suas unidades produtivas no
Canada, Brasil, Nova Caled6nia e Indonésia.

A dindmica do mercado global de minérios é marcada, nas primeiras décadas
deste século, pelo aumento da demanda e do preco de minério de ferro, o0 que criou
um cendrio favoravel para a Vale na expanséo de sua producdo e na ampliacdo de

suas atividades.

39 Atualmente o mercado chinés é responsavel por 33,1% das vendas da empresa.

40 De acordo com os dados dispostos no relatério de sustentabilidade da Vale de 2015, Mogambique ainda
representa uma regido estratégica para a Vale, desde 2004, a empresa ganha o concurso internacional para
explorar a mina de carvdo em Moatize, uma das maiores reservas carboniferas do mundo, em 2008, inicia-se as
obras para implantagdo da unidade operacional naquela regido e em 2011 entra em funcionamento, em 2015
estavam previstos pela Vale o investimento de US$ 8 bilh6es de dolares para a realizagcdo de novos projetos,
como o Moatize Il, com o objetivo de duplicar a capacidade de producdo do complexo de mineracdo naquele
pais.

41 De acordo com os dados do relatério de sustentabilidade da Vale de 2015, a mina de carvdo na Australia,
chamada Integra estava em manutenc¢éo desde ano de 2014, até a Vale reconhecer a que os baixo pregos do
carvao inviabiliza a manutencdo da abertura da mina.A mina, chamada Integra, estava em manuten¢do desde
julho de 2014, quando a Vale disse que os baixos precos do carvao tornavam insustentavel manté-la aberta, por
isso colou a mina a venda como estratégia para deter ativos e aumentar da capacidade de producao de grandes
volumes & custos competitivos.
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Entretanto, a partir de 2009, devido a crise financeira internacional, este
qguadro se modifica e as vendas da empresa passam a declinar, e mesmo com a
recuperacao no ano seguinte, que resultou na duplicacdo das vendas em relacdo ao
ano da crise, as oscilacdes do preco do minério de ferro do mercado internacional
reflete na forma como séo desenvolvidos 0s seus projetos no nivel local, como sera
tratado a seguir.

A partir do contrato de longa duracéo - desde 2001 - firmado entre a Vale e a
Shangai Boasteel, considerada a maior produtora de aco da China, as exportacdes
de minério de ferro da Vale para china aumentaram em 795%, de 17,5 milh&es de
toneladas, em 2002, para 156,7 milhGes de toneladas, em 2014 (DNPM, 2014).

Constata-se que a China é o principal destino das exportacdes do setor
mineral; corresponde a 34,7% do destino das exportacbes do setor mineral,
enquanto que o resto mundo corresponde a 65,3% do destino das exportacdes

minerais brasileira, conforme pode ser visualizado na figura abaixo:

Figura 1: Percentual do Ranking dos Principais Paises de Destino de Exportacdes no Periodo do 1°
Semestre de 2015
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Isso sé vem confirmar o crescimento e a expansao da atividade econdmica da
industria extrativa mineral brasileira, principalmente no que se refere ao aumento
dos valores adicionados a precos basicos. O produto do setor mineral, que
correspondia a 0,7 % do PIB em 2000, passa a representar 4,0% do PIB, o que
corresponde a R$ 188.756,2 milhdes, conforme demonstrado na tabela e gréfico

abaixo:

Tabela 2: Percentual de Participacdo da Industria Extrativa Mineral no Valor Adicionado a Precos
Bésicos Incluindo Petréleo e Gas Natural no Periodo do Ano de 1985 a 2014

Ano |Percentual
1985 3,4
1986 2,8
1987 2,3
1988 2,1
1989 1,7
1990 1,7
1991 1,6
1992 1,6
1993 1,2
1994 1,0
1995 0,8
1996 0,9
1997 0,8
1998 0,7
1999 1,0
2000 1,6
2001 1,5
2002 1,6
2003 1,7
2004 1,9
2005 2,5
2006 2,9
2007 2,3
2008 3,2
2009 1,8
2010 3,0
2011 4,1
2012 4,3
2013 4,1
2014 4,0




111

Fonte:IBGE.

Constata-se 0 comportamento ascedente no grafico da participacdo da

indUstria extrativa mineral no valor adicionado a precos basicos:

Grafico 2: Percentual de Participacdo da Indastria Extrativa Mineral no Valor Adicionado a Precos
Basicos Incluindo Petréleo e Gas Natural no Periodo do Ano de 1985 a 2014
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Fonte: IBGE.

A procura crescente por minerais, sendo o mercado internacional o principal
responsavel pela ampliacdo dessa procura, impulsionou 0 aumento da demanda e
do preco de minério de ferro, o que representou um cenario favoravel para a
producdo e ampliagéo das atividades de mineracao da Vale, principalmente a partir
de 2000, cujo preco alcanca uma marca de R$ 250 reais por tonelada de minério.

No que tange ao comércio exterior do setor mineral, com relagdo as
transacbes comerciais totais do Brasil, constata-se o crescente peso do setor
mineral no comércio exterior brasileiro, principalmente ao saldo da balanca
comercial brasileira. Em 2014, as exportacbes de produto mineral representaram
19,4% das exportacdes nacionais; evidencia-se aqui a importancia do setor mineral
como mola propulsora das contas externas do pais, conforme demonstrado no

gréafico abaixo:
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Grafico 3: Participacao do setor mineral no comércio exterior brasileiro 2004-2014
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Fonte: MDIC/SECEX, DNPM/DIPLAM

No entanto, desde a crise financeira internacional, de 2009, observa-se uma
tendéncia a queda nos precos dos minérios. De acordo com os dados do Banco
Mundial*?, o comportamento declinante dos precos dos minérios esta relacionado a
dois fatores: 1) menor demanda da China, devido a diminuicdo da taxa de
crescimento Chinés; 2) excesso da demanda global, principalmente devido a
expansao de produtores de baixo custo, como € o caso do ferro produzido no Brasil
e na Australia para mercados ja saturados da oferta daquele produto, como pode ser
visualizado no grafico abaixo, do Banco Mundial, que apresenta o0 comportamento

dos precos das commodities, minerais e metais.

42 O Banco Mundial publicou no dia 26 de janeiro de 2016 o documento intitulado: “Perspectivas para os
mercados de commodities”, neste documento divulgou as previsdes para o ano de 2016, em destaque uma nova
gueda nos pregos das matérias-primas. Segundo o documento, o valor do petréleo e do minério de ferro caira
pelo terceiro ano seguido e isto fard com que se acentue a desaceleragdo econdmica dos paises emergentes,
como o Brasil. O documento aponta que o preco médio do barril do petréleo, que em 2013 foi negociado a US$
104,10, estara em US$ 37 neste ano, queda de 27% sobre o prego médio de US$ 50,80 em 2015.



113

Figura 2: Variacdo dos indices de pregos de commodities e os principais fatores de instabilidade
econdmica, entre os anos de 2000 e 2014
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Os minerais que tiveram maiores quedas nos precos, de acordo com as
cotacdes de precos de metais da London Metal Exchange (LME) 43, no ano de 2015,
percentuais entre -0,4% a -26,2%, foram: cobre, niquel, chumbo, zinco, aluminio,
Estanho, Cobalto, molibdénio, ferro, ouro e prata. Considerando que para 0 Nn0Sso
objeto de estudo a producéo de minério de ferro € mais expressiva na regido e que
suas oscilagbes causam maiores impactos na regido de estudo, ressalta-se o

comportamento declinante do seu preco, explicitado nas figuras abaixo:

43 A LME é uma bolsa de valores especializada que faz intermediag&do entre compradores e vendedores de bens
minerais por meio de contratos futuros e de opgdes e que concentra em torno de 95% do comércio ultramarino
de metais ndo ferrosos, a cotacdo dessas transacdes € referéncia para a determinacdo de precos dessas
substancias em todo o mundo.
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Tabela 3: Percentual da Taxa e Variagdo dos Precos do Minério de Ferro (Precos em US$), no

Periodo do Ano de 1991 a 2015

Taxa de
Preco |variacao

Ano (anual)

1991 15,03 0,00
1992 | 14,31 0,00
1993| 12,58 0,00
1994 | 11,45 0,00
1995| 12,27 0,00
1996| 12,97 0,00
1997 | 13,04 0,00
1998 | 13,41 0,00
1999| 11,93 0,00
2000| 12,45 0,00
2001 | 12,99 0,00
2002 | 12,68 0,00
2003| 13,82 0,00
2004 | 16,39 0,00
2005| 28,11 0,00
2006| 33,45 0,00
2007 | 36,63 0,00
2008| 69,98 0,15
2009 | 105,25 0,06
2010|168,53 0,05
2011|136,46 0,01
2012|128,87 0,07
2013|135,79 0,00
2014| 68,8 -0,06
2015| 39,6 -0,14

Fonte: Index Mundi.

Conforme os dados dispostos na tabela acima, constata-se que entre 0s anos

de 2008 e 2013 o preco do minério de ferro alcanca os maiores valores (US$ 69,98;
US$ 105,25; US$168,53; USS$ 136,46 US$ 128,87; US$ 135,79); entretanto, a partir
de 2010, verifica-se o declinio dos pre¢cos em 76%. Em 2010, o prec¢o da tonelada de
ferro era de US$ 168,53; em 2015, este preco atinge o valor de US$ 39,68. Estes
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dados revelam o comportamento oscilante e declinante dos precos do minério de

ferro, conforme pode ser visualizado no grafico abaixo:

Grafico 4: Variacdo dos Precos do Minério de Ferro (Precos em US$), no Periodo do Ano de 1991 a
2015
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Fonte: Index Mundi.

Este comportamento declinante dos precos dos minerais reflete no mercado
de trabalho brasileiro do setor de extracdo mineral, o qual, com excecdo do petréleo
e gas natural, perdeu 1.388 postos de trabalho em 2014, de acordo com
informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Aliado a isso, a Vale tem modificado sua estratégia empresarial na Amazoénia
brasileira. No lugar da diversificacdo das atividades econdmicas, passou a trabalhar
com empreendimentos grandes, porém com baixos custos operacionais.

Isso faz parte da atuacdo empresarial pautada na escolha por altos retornos
financeiros para os acionistas, bem como na reducéo da dependéncia energética de
fornecedores independentes, como estd evidenciado no encerramento das
atividades da empresa na extracdo de caulim e da cadeia de aluminio e na aquisicédo
da Biopalma Amazoénia S.A., entre os anos de 2010 e 2011.

O maior reflexo do comportamento declinante dos precos minerais e da

mudanca da estratégia empresarial da Vale, no Brasil, se refere as mudancas na
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organizagdo do trabalho, no que tange a reducdo da méo de obra e da oferta de
empregos proprios em relacdo aos empregos terceirizados.

O total de mao de obra empregada pela Vale, no Brasil, era de 152.724 em
2007; reduziu para 146.813 no ano de 2009, uma perda de 5.911 postos de trabalho
no setor em 2 anos.

Da mesma forma, apesar de o cenario de expansao da producdo e ampliacao
das atividades da empresa estar impulsionado pela recuperacdo da economia
mundial e, consequentemente, pela alta dos precos dos minérios a partir de 2010,
constata-se que, em 2014, houve uma nova desaceleracdo nos precos dos minérios
e no ritmo do crescimento do mercado de trabalho do setor extrativo mineral. Com
isso, houve uma perda de 5.931 postos de trabalho, no setor, entre os anos de 2013
e 2014, e uma perda de mais de 17 mil postos de trabalho entre os anos de 2014 e
2015, de acordo com dados fornecidos no relatério da Vale4.

Isso indica a dependéncia do mercado de trabalho as oscilacdes dos precos
dos minérios em ambito mundial. Um dos rebatimentos disso na regido Amazonica,
e em especifico na regido de Carajas*, é o comportamento néo linear do mercado
de trabalho, apresentando fases de crescimento acelerado (nos anos de 2001, 2002,
2005 e 2008) e fases de retracdo da mao de obra (nos anos de 2003, 2009, 2014 e
2015), o que indica que desde o ano de 2011 ha uma perda da dindmica do
mercado de trabalho local.

A titulo de ilustrar melhor este comportamento declinante do mercado de
trabalho em relacéo as oscilacbes dos precos do minério, ao comparar 0s precos do
minério de ferro, os resultados operacionais da empresa mineradora e a quantidade
de méo de obra alocada em cada periodo, chega-se a conclusdo de que a medida
que os precos do minério reduzem-se, os lucros também diminuem, exceto, no ano
de 2011, que mesmo com a reducdo no preco do minério de ferro, houve um
aumento no lucro em 126% com relagéo ao ano de 2010.

Além disto, verifica-se também que as oscila¢gdes dos precos do minério de
ferro esta diretamente relacionado com a reducdo do numero de empregados
préprios e aumento do numero de empregados terceirizados na empresa Vale. Entre

os anos de 2011 e 2014, o preco do minério de ferro tem uma queda de 49,58%.

44 Estas informacGes se encontram nos relatérios de sustentabilidade, disponiveis no site da empresa:
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/sustainability/Paginas/default.aspx.

45 Sobre a Regido de Carajas, local onde desenvolve as principais atividades de exploracdo mineral na regiéo
Amazonica brasileira, ver maiores informages no préximo item deste capitulo.
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Verifica-se que em 2011 o total de empregados proprios era de 79, 6 mil pessoas e
o total de empregados terceirizados era de 108,1 mil pessoas. Em 2014, o total de
empregados proprios reduziu para 85, 3 mil pessoas e o total de empregados
terceirizados aumentou para 129,9 mil pessoas, como pode ser verificado no quadro

abaixo:

Quadro 1: Oscilacdes do preco do minério de ferro, resultados operacionais e comportamento da
mao de obra prépria e terceirizadas da empresa Vale

M&o de obra
Resultado (US$) (milhares)
Anos |Preco do Total
ferro
(US$) Lucro Prejuizo |Propria |Terceirizada
2006 33,45|6.52 MILHOES 40,6 75,7 116,3
2007 36,63|11.82MILHOES 56,4 90,4 146,8
13.21
2008 69,98 | MILHOES 62,5 83,2 1457
2009 105,25 |5.34 MILHOES 60 80,6 140,6
2010 168,53 |17,3 BILHOES 70,8 103,3 174,1
2011 136,46 | 39,2 BILHOES 79,6 108,1 187,7
2012 128,87 | 22,2 BILHOES 85,3 110,3 195,6
2013 135,79 12,26 BILHOES 83,3 129,1 2124
2014 68,8 |657 MILHOES 76,5 129,9| 206,4
Nao
12,129 Informado -
2015 36,6 BILHOES |relatério 74,098
**1,776 N&o ]

2016 *59,58 BILHOES Publicado

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas informac8es dos relatérios de sustentabilidade da Vale.
* preco de Abril de 2016.
**Corresponde ao resultado do 1° trimestre

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no biénio 2014/2015
ha uma tendéncia crescente na reducdo dos postos de trabalho em empregos
formais no municipio de Parauapebas, conforme pode ser visualizado no grafico

abaixo.
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Grafico 5: Estoque de Méao-de-Obra do Setor de Extracao Mineral no Brasil (Exceto Petréleo e Gas)
no Periodo do 1° Semestre de 2012 ao 1° Semestre de 2015
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Fonte: CAGED/MTE.

A titulo de ilustracdo deste comportamento néo linear do mercado de trabalho
do setor mineral, observam-se recorrentes elevacdes, tanto do numero de
admissfes quanto de desligamentos. Entre os anos de 2001 e 2015, com base nos
dados da Relacdo Anual de Informacgfes Sociais (RAIS) do Ministério de Trabalho e
Emprego (MTE), constata-se que a média do total de admissdes foi de 55% do total
de postos de trabalho existentes e a média do total de desligamentos atingiu 52% do
total de postos de trabalho existentes.

Aliado a isso, no que concerne a analise temporal das formas de insercéo no
mercado de trabalho local, de acordo com os dados do Cadastro Geral de
Desempregados e Empregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), constata-se que ha um aumento das admissdes por meio de contratos de
trabalho por tempo determinado. Em 2013, as admissdes por meio de contratos de
trabalho por tempo determinado representou 11,6%, e em 2015, este percentual
manteve-se em 11,4%.

Ainda de acordo com dados do CAGED/MTE, entre os anos de 2007 e 2013,

constata-se nova mudanca no mercado de trabalho local, como exemplo no
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municipio de Parauapebas, onde as demissdes sem justas causas, que
representavam 80% do tipo de dispensa, passaram a reduzir a partir de 2009, dando
lugar ao aumento das demissfes a pedido do empregado e por término de contrato
de trabalho. Entre os anos de 2007 e 2015, a demissdo sem justa causa reduziu
para 71,1%, enquanto que as demissbes a pedido do empregado e término de
contrato passou a representar 27,6% dos tipos de dispensas.

Sdo mudancas no mercado de trabalho que refletem localmente toda a
dindmica oscilante do setor extrativo mineral, o qual € dependente das oscilacdes
dos precos internacional dos minérios para estabelecer suas estratégias de atuacao
que findam por estabelecer mudancas profundas e negativas na dinamica de
trabalho local.

Além disto, a Vale se constitui também como fonte de conflitos na dinamica
de trabalho local: a) nas relagbes contratuais entre a Vale e suas contratadas, no
que tange a disputa sobre os direitos, obrigacdes e qualidade dos servicos das
contratadas em relacdo a contratante Vale; b) Nas relacbes entre a Vale, suas
contratadas e as empresas locais, no que concerne a faléncia das contratadas e
consequentemente demissdo em massa e 0 aumento da inadimpléncia com
empresas locais; c) nas relagbes trabalhistas entre a Vale e as prestadoras de
servicos, no que se refere as condicbes contratuais, seguranca, saude e
disparidades salariais entre os que trabalham na Vale e os que prestam algum tipo
de servico.

Estes conflitos sinalizam as assimetrias de poder existentes nas relacdes
estabelecidas localmente, que proporcionam a Vale impor as “regras do jogo” na
medida em que objetiva a reducao de custos e altos ganhos de lucros para os seus
acionistas, isto finda por promover uma volatilidade das relagdes contratuais entre a
Vale e as outras empresas locais, o que determina que o mercado de trabalho local
seja caracterizado pela alta rotatividade do emprego.

Da mesma forma, ao analisar outros indicadores, entre os anos de 2006 e
2012, como por exemplo, o valor adicionado do PIB, verifica-se que este aumentou
guase seis vezes, alcancou o valor de 16, 7 bilhdes de reais no ano de 2012;
entretanto, apesar da indicacdo de crescimentos significativos no PIB, esta variavel
nao demonstra, de fato, 0 comportamento da distribuicdo da renda, visto que a maior
parte da renda gerada no municipio € apropriada pelo principal agente econémico

local, a saber: Vale.
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Isto ocorre porque, como foi demonstrado na pesquisa realizada por Monteiro
(2001), a qual indica que nas areas em que ocorre a exploracdo de recursos
minerais, estas atividades ndo produzem efeitos de encadeamento com a economia
local, isto €, ndo ha resultados significativos no desenvolvimento endégeno na/para
geracdo de emprego, na distribuicdo de renda, na melhoria da qualidade vida da
populacdo no seu entorno e na preservagao ambiental. Isso se deve, ainda segundo
0 autor, sobretudo a dependéncia exclusiva do modelo primario-exportador.

E neste cenario de contradices que emergem oS movimentos sociais para
produzirem a comunicacdo destoante sobre 0s consensos propagados pelos
sistemas funcionais, e especificamente surge um movimento que se autodenomina
“atingidos” pelos projetos de exploragdo mineral. O surgimento, a formagao e o local
de atuacdo deste movimento serdo tratados a seguir. Primeiro, serd feita uma
andlise dos determinantes histéricos que corroboraram para a formacdo de
movimentos sociais na regido de Carajas, Amazonia brasileira.

Importa pontuar que 0s movimentos sociais originados na Amazénia, diferente
dos movimentos sindicais desenvolvidos no centro sul do pais, sempre foram lutas
de resisténcias camponesas contra a violéncia e crises agrarias existentes e
persistentes na regido.

No que se refere a oposicdo camponesa institucionalizada em movimentos
sociais, o Brasil € palco de longa histéria de revoltas e protestos camponeses, desde
o periodo colonial ao tempo em que a dominacgdo oligarquica dos Coronéis era
recorrente.

Ha uma longa lista de levantes; os mais referenciados sdo os movimentos
quilombolas, messianico de Canudos, Contestado, Trombas, os quais indicam que
entre 1954 e 1964, a militAncia camponesa cresceu e se disseminou por todo o pais,
mesmo com tentativas do governo repressivo de desarmar os conflitos. Por meio dos
Programas de Colonizacdo e irrigacdo, as acdes de resisténcia dos trabalhadores
rurais despontaram, e o Movimento dos Sem Terra (MST) é a ilustracdo da maior e
bem mais organizada ac¢do, que com o apoio da Igreja Catolica e o Partido dos
Trabalhadores (PT), consegue mobilizar e ocupar propriedades com maior for¢ca do
que qualquer outro movimento (Azevedo, 1982, Anthony Hall, 1991).

Embora, se observe o aumento substancial do protesto camponés em todo o
pais, de Acordo com Hall (1991), ndo se pode afirmar o mesmo para a Amazébnia
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oriental*®, devido a permanéncia de fragmentacGes e desorganizacbes, primeiro
porque os agricultores e os trabalhadores rurais por conta da desuni@o politica e a
divisdo interna entre os partidos politicos nascentes na regido, levaram a uma
fragmentacdo politica. Segundo, a populacdo rural, da Amazdbnia Oriental, é
tradicionalmente desconfiada das instituicbes (Estado e partidos politicos), o que
corrobora para que as associacdes e relagbes de confiangca se estabelecam cada
vez maior, com a Igreja Catolica e os movimentos sindicais.

Hall (1991) considera a Igreja como fonte institucionalmente mais organizada
de oposicdo a grilagem, a prova disso é que apos a Il Conferéncia Latino-americana
dos Bispos, em 1968, a igreja passa a ser socialmente consciente das lutas e
confltos no campo. Embora a igreja, ao longo de sua historia, tivesse sido
considerada como portadora de uma visdo distorcida dos problemas sociais no
campo, tratando a terra como “sagrada”, excluindo outras preocupagodes e tutelando
politicamente os indios e grupos camponeses, 0 que Martins de Souza (2011)
chamou de “Coronelismo progressista”, € inegavel a importdncia que exerce na
regiao, principalmente a partir do desenvolvimento da “teoria da libertagéo”, tanto na
divulgacao da luta pela terra e violéncia rural, quanto na assisténcia judiciaria, na
busca por conscientizagcdo e desenvolvimento da autoconfianga dos agricultores na
direcéo da luta por justica social.

Os sindicatos, mesmo tendo produzido impactos marginais sobre 0s protestos
camponeses, a sua influéncia torna-se importante somente a partir de 1980, isso
porque a criacdo dos sindicatos ja nasceu atrelada ao controle do Ministério do
Trabalho, ndo sendo produto de luta de classes, criados de cima pelo governo como
instituicées corporativistas.

Posteriormente a criacdo das centrais sindicais, o numero de filiais de
sindicatos rurais aumenta junto com o compromisso com o movimento. O movimento
ganha forca e as questdes tratadas se ampliam e se estendem para a politica
agraria e desenvolvimento sustentavel (HALL, 1991).

Para Hall (1991), mesmo que os produtores independentes conseguissem se
organizar com a ajuda dos movimentos dos sindicatos de trabalhadores rurais, nao

houve no Para uma tradicdo de atividade sindical de trabalhadores assalariados sem

46 A Amazonia oriental € composta pelos seguintes estados: Para, Maranhdo, Amapa, Tocantins e Mato Grosso.
E a Amazonia ocidental é constituida pelos seguintes estados: Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima, instituidos
pelo decreto lei 356/68.
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terra devido ao isolamento histdrico, a violéncia brutal e a conivéncia com judiciario,
policia e grandes proprietérios contra os trabalhadores na Amazénia.

E por essa razdo que as organizacdes privadas, tais como a Igreja
(eclesiasticas de base, igreja Catolica, Comissao pastoral da Terra -CPT) e os
sindicatos (Sindicatos dos trabalhadores rurais - STR), tém desempenhado um papel
importante, tanto na divulgagéo, fortalecimento de aliancas entre sindicatos rurais e
Igreja e no apoio financeiro, logistico e moral.

Essas organizacbes se tornam ativas desde a ditadura, devido ao
desenvolvimento politico das organizacdes que emergem, que mesmo no periodo de
repressdo passaram a atuar com praticas de educacdo e mobilizagdo a partir da
abordagem de Paulo Freire, espraiada pela igreja catolica. A exemplo disso tem-se a
Federacdo dos oOrgaos de Assisténcia Social e Educacional (FASE), Centro de
educacdo, Pesquisa e Assessoria Sindical (CEPASP) e Movimento Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos.

Estas organizacdes, mesmo tendo suas acfes limitadas por falta de recursos
e divergéncias ideoldgicas, atuaram na criacdo da conscientizacdo global dos
perigos sociais e ecoldgicos dos grandes projetos de desenvolvimento para a
Amazonia oriental, exercendo pressao sobre os bancos de financiamento, como foi 0
caso das grandes ONGS europeias e norte-americanas que se levantaram contra o
desenvolvimento dos projetos do Programa Grande Carajas (PGC)*’.

Este modelo especifico de investimentos industriais e agropecuarios no
Programa Carajas exacerbou a situacdo da crise agréria na regido. Em vez de ser
usado como oportunidade para amenizar a crise, agravou-a, Visto que o
desenvolvimento destes projetos implicou no aumento da violéncia rural, no aumento
de mortes no campo, invasdes de territérios, construcdo de barragens, linhas de
transmissdo, reservas sem demarcacdo, assassinatos de ativistas, atos de
intimidacdo, sequestros, estupros, emprego de tortura e trabalho escravo, prisdes
ilegais, incéndios de propriedades, expulsdo dos camponeses e 0 aumento da

conivéncia oficial por parte da policia, judiciarios e grileiros contra 0s pequenos

47 Refere-se a um dos grandes projetos de desenvolvimento para a Amazobnia oriental; € um projeto de
exploracdo mineral iniciado nas décadas de 1970 e 1980, criado pela empresa mineradora Vale do Rio Doce,
que naquele periodo era uma empresa estatal brasileira, para explorar areas minerais nos territérios do sudeste
do Par4, norte de Tocantins e sudoeste do Maranh&o, totalizando mais de 900 mil km2 de area, que corresponde
a um décimo de todo o territério brasileiro. Para a consecucédo desse projeto, foi necessaria a implantacao de
projetos de infraestrutura, como a criacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, a estrada de Ferro Carajas, que
facilitou o escoamento e a exportagdo do minério e a construgdo dos portos de Ponta de madeira, e de Itaqui,
localizados no Maranhdo. Projetos de grandes envergaduras de suas capacidades de producdo e geracdo de
conflitos socioambientais nos seus entornos.
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agricultores, o que faz com que a concentragédo de terras se torna inevitavelmente
mais grave.

Hall (1991) considera que esses problemas resultam tanto dos efeitos diretos
qguanto indiretos do PGC. Diretamente, pelos subsidios concedidos pelo Estado aos
investidores de projetos industriais e agropecuarios, o que concentra cada vez mais
a terra; e, indiretamente, o PGC produziu impacto nos sistemas de posse da terra,
pois causou aumento dos valores da terra, provocados pelos crescentes
investimentos em infraestrutura*®. Nesse periodo, em termos macroeconémicos, a
aguisicao de terras na Amazonia era um mecanismo de defesa contra a inflagao
galopante, que atingia mais de 1000% ao ano. O Estado sé reforca a existéncia de
estruturas de propriedade desigual, em vez de redistribuir.

Este fato pode ser percebido tanto na atuacdo do Grupo Executivo das Terras
do Araguaia-Tocantins (GETAT), quanto na Constituicdo de 1988, que elimina a
desapropriacdo compulséria nos termos da reforma agréria do pais.

Para explicar o agravamento da crise agraria e as mudancas profundas dela
decorrente como forma de ambientalizar a area de estudo e o posterior surgimento
do movimento atingidos pela Vale, destacam-se aqui os indicadores levantados por
Hall (1991) no inicio do processo de instalacdo dos projetos de mineracéo, tais como
a crescente da violéncia, aumento do ritmo da emigragao, diminuigcdo da seguranga
em termos alimentar.

Isto evidencia a formacéo do pauperismo urbano, o aumento dos altos niveis
de desemprego, mortalidade infantil e desnutricdo, principalmente em cidades no
entorno dos projetos da Vale, tais como Parauapebas, Maraba, Acailandia,
Imperatriz e Tucurui, onde a presenca desses empreendimentos torna-se mais
visivel. Além destes indicadores, a destruicdo ambiental € acentuada pela criacdo de
gado, formacéao de pastagens e extracdo de madeiras. O PGC acrescenta outro fator
critico na questdo ambiental; ele aumentou a criacdo de usinas de ferro gusa e
unidades de beneficiamento de minerais ao longo da estrada de ferro de Carajas.

Percebe-se que o0s ganhos econbémicos desse projeto sdo sempre

acompanhados de consequéncias sociais e ecologicas catastrofica. A avaliacéo

48 Como foi o caso da instalacdo da Eletronorte, subsidiaria da regional Eletrobras, para fazer frente ao modelo
desenvolvimento pautado na exploracdo da pesquisa mineral energética e na construgdo de barragens
(CASTRO, 1989), o que de acordo com Pinto (1982) foi um projeto necessario para a sustentacao dos grandes
projetos de desenvolvimento da regido, que apesar de empreender a geracdo de divisas e 0 aumento das
receitas anuais do governo brasileiro, foi um empreendimento altamente consumidor de energia e recursos
naturais e altamente degradador do meio ambiente.
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ambiental do impacto ambiental foi desrespeitada, assim como foi ignorado o papel
das comunidades tradicionais no desenvolvimento da regido, e, segundo Hall (1991),
aceitaram-se o0s efeitos negativos das politicas de desenvolvimento sobre a
populacdo e 0 meio ambiente como pre¢o do progresso.

Entretanto, diante deste cenario de conflitos, também se verifica 0 aumento
crescente da resisténcia camponesa e 0 aparecimento de ONGs que se colocam
contra os projetos do PGC.

Mesmo tendo sido discutivel se a intervencdo das ONGs influenciou na
aplicacdo do Programa Carajas, Hall (1991, p.216) ressalta a persisténcia e o
impacto potencial daquelas acdes. No entanto, ele destaca que a pressao das ONGs
contra as grandes instituicbes financeiras foi menor em Carajas, primeiro, porque
todos os empréstimos iniciais ja haviam sido embolsados e os grandes credores nédo
irlam pOr a perigo suas relagbes com o governo brasileiro por considerar que
estariam interferindo em “assuntos internos”; segundo, as empresas também nao
cederiam as tentativas das ONGS de retardar suas atividades, o que demonstra
como o Estado foi estabelecendo pactos em relacdo as elites em busca do
desenvolvimento econémico. Na verdade, os lucros comerciais e 0s ganhos politicos
foram as grandes prioridades do Programa Grande Carajas (PGC).

No que concerne as formas espontdneas de resisténcia em Carajas, de
acordo com Hall (1991), é comum associar forte oposicdo das vitimas contra as
politicas de desenvolvimento hostis ao lado de estruturas bem organizadas e
altamente institucionalizadas, como os sindicatos, partidos politicos e Igreja Catélica
Radical. Nesse sentido, o autor defende a tese de que se constréi um mito na
auséncia dessas instituicoes, de que os protestos estejam condenados ao fracasso.

O PGC pée fim a esse mito, demonstrando que outras formas de revolta tém
sido veiculo para a defesa dos direitos. Portanto, emergiram formas de protesto e
resisténcias informais, tal qual a criagcédo da “republica camponesa” (HALL, 1991,
p.219) em Trombas Goias, no Acre, onde camponeses e seringueiros organizaram
focos de resisténcia com a crescente cooperacdo entre eles, o que levou a criagédo
do Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), que passou a pressionar 0 governo na
formulacédo de politicas especificas de reservas extrativistas.

Isso demonstra o impacto potencial dos movimentos amazoOnicos sobre a

politica do Estado e na socializacdo politica das massas e 0 aumento das demandas
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da sociedade pelo reconhecimento dos conflitos gerados pela grilagem de terras e
projetos de desenvolvimento local.

Um dos maiores exemplos do crescimento dessas resisténcias diz respeito as
invasdes camponesas na Amazonia, ocorridas no “poligono dos castanhais” (HALL,
1991, p. 222), entendidas pela imprensa oficial e proprietarios de terras como
bandidos.

Foi assim também nos processos de autodemarcacédo de areas pertencentes
a quilombolas na década de 1980. Devido a luta pelo reconhecimento de seus
direitos sobre os territdrios e da defesa de seus modos de vida, de acordo com
Marin e Castro (1999), essa luta significou também um processo de aprendizagem,
visto que os quilombolas passam a demonstrar o dominio técnico de topografia, dos
cbdigos oficiais de instituicbes de pesquisa de 6rgaos da estrutura fundiaria, que no
inicio dos conflitos ndo tinham.

Isto s6 reforca o que Moreira (2008) afirmou em sua tese de doutorado: a
existéncia, na Amazobnia, de um desenvolvimento de uma rede de comunicagao
eficaz na Amazénia, de populacdes tradicionais, quilombolas, indigenas e migrantes,
0S quais, por meio de encontros, reunides, seminarios e grupos de estudos, tém
aprendido a desenvolver experiéncias e aprendizagens para a defesa de seus
territorios.

Essas acdes na Amazonia sdo, em geral, resultados da pressédo sobre as
circunstancias que se encontram as populacdes amazonicas, as quais buscam criar
estratégias para sobreviver em meio as profundas desvantagens.

Nesse sentido, segundo Hall (1991), o envolvimento da Igreja, Sindicatos e
Partidos Politicos tendem a conduzir ao estabelecimento dos movimentos sociais de
forma mais organizada para produzir mudangas no desenvolvimento da regido. Isso
acontece porque, conforme a experiéncia do PGC, no qual o campesinato ainda
encontrava-se diversificado em termos de ocupacdo e disperso geograficamente,
sem representacdo politica efetiva no nivel nacional, desintegrado e desunido. A
alianca estabelecida com aquelas organizagbes levou a uma maior unidade
organizacional.

Hall (1991) entende que a direcdo do desenvolvimento que foi estabelecido
na Amazonia, distorcido por uma alianga do capital industrial dominante, estrangeiro

e nacional, determinado quase exclusivamente pela estratégia global empresarial de
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grupos minerais estrangeiros, pode e deve ser modificada, no sentido de evitar que
o desastre social e ecoldgico seja ainda maior.

Nesse sentido, para ele o campesinato amazoénico pode desempenhar papéis
decisivos em direcao ao futuro da Amazénia, sobretudo pelo potencial de alcance da
escolha por um desenvolvimento local diferente a partir de propostas de outros
modelos e praticas alternativas, tais como do manejo da floresta e capacidade de
expansao agricola. Varios sdo os exemplos de sucesso da racionalidade camponesa
gue valorizam praticas agroflorestais sustentaveis, tais como o manejo de floresta da
Tribo Kayap6s (TURNER, 1991), o cultivo do babacu (ACEVEDO e ALMEIDA,
2006), a agrossilvicultura comercial em pequena escala em Tomé-acu (COSTA,
1994), o que realmente poderia contribuir para o planejamento do desenvolvimento
rural sustentado na Amazoénia, contrario ao que foi priorizado no PGC, por meio de
incentivos fiscais. Com a criacdo de gado e a produgcédo de carvao vegetal para
beneficiamento de minerais, 0os pequenos agricultores foram excluidos das decisées
das politicas impostas pelas estratégias de desenvolvimento do Estado em alianca
com os interesses comerciais e financeiros, mas ndo estédo inertes aceitando esse
modelo como o Unico a ser aceito para o desenvolvimento da regiéo.

No que concerne as contribuicfes das entidades ligadas a igreja catdlica para
a formacdo dos movimentos sociais amazonicos, as organizagdes privadas, assim
com a Igreja e os sindicatos, tém desempenhado um papel importante, tanto na
divulgacao, fortalecimento de aliancas entre sindicatos rurais e Igreja e no apoio
financeiro, logistico e moral.

Inicialmente, essas invasfes foram movimentos totalmente desorganizados.
Isso gerou um processo de aprendizagem, no qual os mal organizados tornam-se
alvos faceis de repressdo e conivéncias de policiais; eles aprenderam a planejar
suas acdes e a tomar precaucdes necessarias. Todos os casos descritos pelo autor
como: os casos da fazenda Castanhal Uba, da fazenda princesa, da fazenda
castanhal pau ferrado e da fazenda agropecus e da fazenda forkilha, demonstram a
determinacdo dos pequenos produtores de reagir a monopolizacdo aparente da terra
pelos latifundiarios na Amazonia oriental.

Essas acdes na Amazonia sdo, em geral, resultados da pressédo sobre as
circunstancias que se encontram as populacdes amazonicas, 0s quais buscam criar

estratégias para sobreviver em meio as profundas desvantagens.
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Nesse sentido, segundo Hall (1991), o envolvimento da Igreja, Sindicatos e
Partidos Politicos tendem a conduzir ao estabelecimento dos movimentos sociais de
forma mais organizada para produzir mudancas no desenvolvimento da regiao,
porque conforme a experiéncia do PGC, na qual o campesinato ainda encontrava-se
diversificados em termos de ocupacdo e dispersos geograficamente, sem
representacdo politica efetiva no nivel nacional, desintegrados e desunidos, a
alianca estabelecidas com aquelas organizacfes levaram a uma maior unidade
organizacional.

Hall (1991) entende que a direcdo do desenvolvimento que foi estabelecido
na Amazonia, distorcido por uma alianga do capital industrial dominante, estrangeiro
e nacional, determinado quase exclusivamente pela estratégia global empresarial de
grupos minerais estrangeiros, pode e deve ser modificada, no sentido de evitar que
o desastre social e ecoldgico seja ainda maior.

Nesse sentido, para o autor o campesinato amazonico, pode desempenhar
papéis decisivos em direcdo ao futuro da Amazonia, sobretudo pelo potencial de
alcance da escolha por um desenvolvimento local diferente a partir de propostas de
outros modelos e praticas alternativas tais como do manejo da floresta e capacidade
de expans&o agricola (BRANDAO, 2004).

Varios sdo os exemplos de sucesso da racionalidade camponesa que
valorizam praticas agroflorestais sustentaveis, tais como, ja identificado por inUmeros
estudos; manejo de floresta da Tribo Kayapos (TURNER, 1991), a agrossilvicultura
comercial em pequena escala em Tomé-acu (COSTA, 1994), o cultivo do babacgu
(ACEVEDO e ALMEIDA, 2006), economia familiar com base no manejo de pesca
comunitéria e a influéncia na formacao da renda (ALMEIDA e RIVERO, 2009).

Estes exemplos indicam outras contribuicbes ao planejamento do
desenvolvimento rural sustentado na Amazonia, contrario ao que foi priorizado no
PGC, por meio de incentivos fiscais, como a criacdo de gado, a producéao de carvao
vegetal para beneficiamento de minerais, em que 0s pequenos agricultores foram
excluidos das decisdes das politicas impostas pelas estratégias de desenvolvimento
do Estado em alianga com os interesses comerciais e financeiros, mas isto ndo
significa que estejam inertes, ou que estejam compactuando este modelo como o
anico a ser adotado para o desenvolvimento da regido. H4 outras producbes de
comunicacéo divergentes, que pretendem ressoar COmo NOVOS CONSENS0S, COMO Se

vera a sequir.
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4.3 Relagdes destoantes ao longo da Estrada de Ferro Carajas.

Que trem é esse
Que chega buzinando em meu ouvido
Dissimula toda forma de perigo
Vem trazendo para a terra Grandes Males
Que trem é esse
Que chega buzinando em meu ouvido
Dissimula toda forma de perigo
Desse Jeito, desse jeito assim ndo Vale
O rio que estava aqui
Natural desse lugar
Perecendo hoje esta
Suspirando a penar
A linha de ferro vem
Atravessou o meu quintal
Voraz Gigante o Ferro Vai
Alimenta o capital
A noite e o dia vao
Nas beiradas desse trem
O sossego falta aqui
A bonanca vai para quem?
N&o Vale a pena acumular
Grande riqueza nesse trem
Se a vida sofre € bom lembrar
Gente sofrida vai além
indios nativos quilombolas
Vilas, cidades Piquia
Atormentados em suas casas
Isso ndo Vale, pausa la
Agente junto pode mais
Pode enfrentar esse dragéo
Anunciando um novo dia
Construindo em mutiréo

E com esta poesia, declamada em um dos encontros do movimento“®, que se
anuncia o local de sua atuacédo, que diferente de uma escolha espago-territorial, € o
percurso do trem que da significado as a¢Bes dos “atingidos”, como esta escrito:
“Nas beiradas desse trem, o sossego falta aqui [...]".

Este local é onde se desenvolve um dos principais projetos de
desenvolvimento brasileiro (HEBETTE, 1991; CASTRO; MOURA; MAIA, 1995) e é

49 Nos encontros realizados pelo movimento, como por exemplo, no | encontro tripartite Canada,
Africa e Brasil dos Atingidos pela Vale, realizado em Acailandia, Maranh&o, em 2011, dentre os Varios
momentos existentes para organizacdo das pautas, o de recitar poesias, cantar musicas ou apresentar dangas
ou pecas teatrais constitui 0 momento da “mistica do evento, no qual os integrantes expressam por meio de
simbologias as suas vivéncias em area de mineragao.
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considerado o principal eixo de atuacdo da mineradora Vale no Brasil, o qual
envolve direta e indiretamente mais de 100 municipios dos estados do Pard e do
Maranhdo, numa area de cerca de 12 milhGes de hectares, como pode ser
visualizado no mapa abaixo:

Mapa 1 Localizacdo da estrada de ferro Carajas e os municipios do entorno.
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2015.

A estrada de Ferro Carajas foi inaugurada em 1985, para facilitar o transporte
e a exportacdo dos minérios extraidos na regido de Carajas, ligando as minas que
estédo localizadas no Estado do Para ao Porto de
embarque em S&o Luiz do Maranhdo®. Este empreendimento ndo apenas serviu
para impulsionar novas atividades econbmicas, como é o caso da vinda das
indUstrias siderurgicas (atualmente existem 14 siderdrgicas concentradas entre o
municipio de Marabd, no Pard e Acailandia, no Maranhdo)®*! e do aumento da

producdo de ferro gusa para o abastecimento da producdo de minério de ferro na

50 A EFC possui 5 estagdes nos seguintes municipios: Maraba e Parauapebas, no Para e Agailandia, Santa Inés
e Sao Luiz, no Maranhao.

51 Como ja fora citado na primeira parte desse capitulo, o setor siderurgico, desde o ano de 2013, tem enfrentado
inUmeras crises.
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regido, mas modificou a paisagem e os modos de vida locais intensificando 0s
conflitos socioambientais, como ja fora relatado na parte introdutéria desta tese.

A partir da intensificacdo das atividades siderargicas que atendiam a
demanda da mineradora, iniciam-se as mobilizagcbes dos movimentos sociais, 0S
quais, dirigidos por representantes eclesiasticos, passam a se organizar contra o
que se € percebido como impactos provocados pelas atividades da mineradora,
principalmente ao que se refere ao transporte do minério ao longo da Estrada de
Ferro Carajas. Desta forma, a Estrada de Ferro Carajas é a principal fonte de
conflitos socioambientais relacionados a atuacéo da empresa Vale no Brasil.

Dentre os impactos observados ao longo do percurso do trem, 0 movimento
passa a perceber as inconsisténcias do modelo econémico estabelecido na regido e
assim define o seu espaco de atuacao.

Estas inconsisténcias, que aparecem nas falas dos representantes dos
movimentos sociais, se referem ao que Nunes (1997) identifica, com a implantacao
dos grandes projetos nha Amazobnia, a intensificacdo a explosdo demografica dos
diversos nucleos urbanos ou pela criacdo de novos nucleos.

A construgdo de nucleos urbanos, em forma de condominios fechados, para
abrigar os funcionérios da empresa e promover uma imagem de ordenamento nos
projetos desenvolvidos para a regido amazénica, tanto na Serra de Carajas e quanto
no Maranh&o, contrasta com a falta de infraestrutura dos outros nucleos urbanos no
entorno.

Enquanto os nucleos habitacionais da empresa dispdem de infraestrutura de
“primeiro mundo” e controle social para todos que adentram naqueles territérios, as
localidades no entorno dos projetos de mineracdo ndo sdo beneficiados pelos
propalados efeitos multiplicadores do Programa Grande Carajas, de Parauapebas,
no Para, a S&do Luiz, no Maranhdo, conforme apontado no mapa exposto acima.
Constata-se que a maioria dos municipios vivencia diversos problemas
socioambientais e situagOes de pobreza extrema sem expectativa de crescimento
econdmico que impulsione a melhoria dos indicadores sociais.

No territério do Para, o local onde estéo localizados os projetos de exploracéo
mineral da empresa Vale e onde se inicia a Estrada de Ferro Carajas, abrange uma

regido denominada Carajas®, que é formada por 12 municipios: Bom Jesus do

52Esta denominacgéo se refere a proposta de regionalizacgéo e integracdo para o Estado do Para, a partir de 2011,
guando se constatou que as divisGes estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canaa dos Carajas, Curionopolis, Eldorado do
Carajads, Maraba, Palestina do Para, Parauapebas, Picarra, Sdo Domingos do
Araguaia, S840 Geraldo do Araguaia e S&o Jodo do Araguaia, com extensdo
territorial de 44.751 km2, o que representa 3,6% do territério paraense, concentrando
7,5% da populacdo paraense, atualmente de 629.174 (IDESP e SEPOF-PA, 2014).
E como exposto no item anterior deste capitulo, apesar do crescimento do PIB, ndo
dispde de bons indicadores sociais que signifiquem melhoria na qualidade de vida
para as suas populacdes locais.

No que se refere ao territério do Maranh&o, o qual possui 217 municipios, e é
o local de chegada do minério para o seu embarque no porto de Sao Luiz, possui
trés estacdes de trem, das cinco existentes ao longo da ferrovia, que atravessam o0s
municipios de Acailandia, Santa Inés e S&o Luiz e afetam, de forma direta e indireta,
vinte e trés municipios, os quais encontram-se no entorno da ferrovia, localizados na
regido oeste do estado, tais como: Cidelandia, S&o Pedro da agua Branca, Vila nova
dos Martirios, Itinga do Maranh&o, Acailandia, Piquia de Baixo, Sdo Francisco do
Brejao, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Alto Alegre do Pindaré, Bom Jardim,
Pindaré Mirim, Igarapé do meio, Santa Inés, Tufilandia, Vitéria, Arari, Anajatuba,
Miranda do Norte, Itapecuru Mirim, Santa Rita, Bacabeira e S&o Luiz.

O estado do Maranhéo, atualmente, tem sido considerado um dos estados
mais violentos do pais, e vem noticiando uma onda de violéncia nos presidios locais
e apresenta os piores indicadores sociais do pais.

O Estado represente a 172 economia do Pais, de acordo com os dados do
IBGE (2014), e tem enriquecido por meio do comportamento positivo do PIB,
principalmente entre os anos de 2010 e 2011, o qual atinge o crescimento de 15,3%,
acima do crescimento brasileiro que foi de 2,7%, no mesmo periodo. Assim como na
Regido de Carajas, no Para, este crescimento ndo se traduz em melhoria da
qualidade de vida.

Segundo os dados do Censo do IBGE de 2010, dos 50 municipios mais

pobres existentes no Brasil, 32 municipios estéo localizados no Maranhéo.

entre Mesorregido e Microrregido ndo refletiam a realidade estadual. Assim o governo do Para, a época, o de
Julia Carepa, dividiu as regiGes em doze regides de Integragdo, considerando as caracteristicas de concentracao
populacional, acessibilidade, complementaridade e interdependéncia econémica (SEIR-PA). Embora no governo
atual ndo se trabalhe com esta metodologia, o termo Carajas ainda é utilizado para referenciar os 12 municipios
citados acima localizados na regido sul e sudeste do Estado.
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Além disso, o estado apresenta a pior renda per capita do pais, de R$ 360,43
reais mensais. Nesse sentido, o percentual de pobres no estado chega a 39,53%,
enquanto o indice brasileiro € de 15,20% (IBGE, 2014).

O trabalho infantil € um dos problemas sociais mais criticos enfrentados pelo
estado do Maranh&o. O Censo demogréfico do IBGE (2010) apontou que do total de
579.582 criangas com idades entre 10 e 13 anos, cerca de 7%, o correspondente a
42.297, estavam trabalhando na semana da pesquisa. Quando se analisa a
populacdo de 10 a 17 anos, este niumero € ainda maior. Entre a populacdo de
1.140.287 pessoas naquela faixa etaria, mais de 12% estava trabalhando,
aproximadamente 144.309 pessoas.

Com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2014),
o Maranhao tem o segundo pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais
(0,74), 0,639, ficando atras somente de Alagoas (0,631), que € o primeiro.

De acordo com os dados do IBGE (2014), é no Maranhd@o que se concentra o
maior numero de miseraveis em sua populacdo. Entre 6,5 milhdes de habitantes, 1,7
milhdes estdo abaixo da linha da miséria, subsistindo com até R$ 70 reais por més.
No Brasil, existem 6,62% de pessoas extremamente pobres, no Maranhao, existem
cerca de 22, 47%.

Também no que tange aos indices educacionais, o0 Maranhdo apresenta os
piores indices de analfabetismo, no Brasil, 3,24% da populacédo entre 11 e 14 anos
sdo analfabetas. No Maranhdo, este indice chega a 7,59%, e ainda pior para a
populacdo de 15 anos ou mais que representa 20,87% em comparagcdo com O
Brasil, que naquela faixa etaria apresenta 9,61% (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO, 2014).

No que se refere aos indices de mortalidade infantil, o Brasil registra indice de
16,70%, e o estado do Maranh&o 28,03%. Da mesma forma, a expectativa de vida,
cuja média no Brasil é de 75 anos, néo chega a 70 anos.

Diferente da analise dos impactos das atividades da mineradora Vale na
Regido de Carajas, feita no item anterior deste capitulo, importa destacar que se
naquela as atividades de exploracdo mineral n&o produzem efeitos de
encadeamentos para o desenvolvimento e melhoria das condi¢des de vida locais, no
Maranhao, tendo se desenvolvido ali as industrias siderurgicas e produtoras de ferro

gusa, fornecedores da mineradora, os impactos foram mais discrepantes.



133

Ao comparar os indicadores do indice de Desenvolvimento Humano dos
municipios (IDHM)%3 onde se localizam as estacdes de trem da Vale, tais como
Maraba, Parauapebas, Acailandia, Santa Inés e S&o Luiz com relacdo aos
indicadores do indice de Desenvolvimento Humano de alguns dos Municipios
(IDHM) localizados no entorno® da Estrada de Ferro Carajas (EFC) tais como, Bom
Jesus das Selvas, Buriticupu, Alto Alegre do Pindaré, Santa Rita e Vitoria do
Mearim, chega-se as seguintes conclusdes:

Os municipios mineradores (Parauapebas, Maraba) e 0os que possuem as
estacdes de trem bem como receberam empresas da cadeia de producgédo do aco,
ferro e carvao, tais como guseiras, siderdrgicas, ou seja, situam-se no complexo
logistico da mineradora (Acailandia, Santa Inés, Sao Luiz), apresentam maiores
indices de desenvolvimento humano em comparacédo com indices do Brasil (0,69),

Para (0,64) e Maranhéo (0,63), conforme pode ser visualizado na tabela abaixo:

Tabela 4: IDHM dos Municipios de Parauapebas, Maraba, Acgailandia, Santa Inés e Sao Luis no
Periodo de 1991, 2000 e 2010.

Municipio 1991 | 2000| 2010
Parauapebas|0,439|0,553 /0,715
Maraba 0,401|0,536 0,668
Acailandia 0,34410,498 /0,672
SantaInés |0,408|0,512|0,674
Sao Luis 0,562|0,658|0,768

Fonte: PNUD

Embora a presenca da mineradora ou de seu complexo logistico ndo seja
determinante nos resultados da melhoria dos indices de desenvolvimento
apresentados pelos municipios acima, pode-se afirmar que as atividades de
mineracdo geram impacto na renda per capita municipal, mesmo que tendencie a
sua concentracao.

Com relagdo aos municipios, situados no entorno da ferrovia, estes se

encontram nas faixas de médio e baixo desenvolvimento humano, o que indica que

53 [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), utilizado para analisar estes municipios no entorno da
ferrovia, foi desenvolvido pelo Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda, os
quais sdo agrupados por meio da média geométrica, resultando no indice IDHM, o indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano, em termos de garantia das necessidades basicas
refletidas nas oportunidades de salde, educacao e renda.

5 A escolha destes municipios se refere ao fato de que sdo municipios onde se tém as maiores queixas, das
comunidades locais, com relagdo a presenca da ferrovia.
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0S municipios que sdo atravessados pela ferrovia ndo obtém qualquer melhoria das
condicbes de vida, a presenca do complexo logistico da mineracdo, nestes

municipios, traz conflitos sociais, econémicos e ambientais,

Tabela 5: IDHM dos Municipios de Buriticupu, Alto Alegre do Pindaré, Bom Jesus das Selvas,
Santa Rita e Vitoria do Mearim no Periodo de 1991, 2000 e 2010.

Municipio 1991 | 2000| 2010
Buriticupu 0,237]0,342| 0,6
AltoAlegre do

Pindaré 0,19(0,336|0,558
Bom Jesus das

Selvas 0,198|0,364|0,558
Santa Rita 0,312]0,446|0,609
Vitoria do Mearim 0,322(0,438|0,596

Fonte: PNUD

Ressalta-se que a regido do Par4 e Maranhéo, cortadas pela Estrada de ferro
Carajas, presenciou o crescimento desordenado das cidades, com o aumento de
areas de periferia, 0 que acentuou ainda mais a pobreza e a precariedade das
condicBes de vida.

Além disso, a Estrada de Ferro estimulou a chegada de usinas de ferro gusa
e siderurgias®® que, inicialmente, passaram a estabelecer relagées contratuais com a
mineradora Vale, a Unica fornecedora de minério de ferro. A partir de entdo,
multiplicam-se a producdo de carvao vegetal, milhares de fornos primitivos séo
instalados e a regido enfrenta problemas de desmatamento e surgimento de trabalho
analogo & escravidao.

Aléem disso, surgem areas agricultaveis para fornecimento da industria
guseira, principalmente plantacdes de eucalipto®. Nesse sentido, foram instaladas

14 usinas no Para®’ e no Maranhéo, formando o Polo Siderurgico de Carajas.

5 Como ja tratado anteriormente neste capitulo, o mercado de ferro e siderurgia atravessa uma crise sem
precedentes, tanto por conta da reducdo da producdo de carvdo vegetal quanto pelo aumento do custo de
producdo. A maioria das guseiras instaladas na regido encerraram suas atividades e demitiram milhares de
trabalhadores.

% O eucalipito, além de ser uma monocultura para a produgdo de carvdo, gerando problemas para os
trabalhadores rurais, que sdo expulsos das suas terras, € uma planta acida, que enfraqguecem o solo, e, por
serem cultivados por hérbicidas, contaminam os seres vivos, animais e plantas, o ar e a agua das populagdes no
entorno.

57 Como ja fora pontuado, no inicio deste capitulo, sobre a diversificacdo das atividades econémicas da Vale e
sua reducdo de dependéncia energética e do encerramento de atividades na cadeia de aluminio, vale indicar
aqui a necessidade de estudos futuros para verificar os impactos provocados com o possivel desinvestimento
das empresas siderurgicas da regido.
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Desta forma, devido a falta de planejamento nos municipios localizados no
entorno dos projetos minerais e a falta da participacdo da sociedade para pensar o
desenvolvimento local em todos os municipios que convivem com esta realidade,
insurgem movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, 0s
quais refletem o tipo de desenvolvimento que a empresa tem praticado ao longo da
sua existéncia, sob o qual, de um lado, a comunidade convive com 0s impactos
socioambientais, tais como: os residuos, as contaminacfes, as doencas e as
mortes; do outro lado, ndo ha compartilhamento da riqueza e dos beneficios que séo
prometidos.

No que tange aos problemas socioambientais gerados pela atuacdo da Vale>®
nas comunidades onde ela esta presente, estes se referem também a exclusdo das
comunidades do entorno, sob o discurso de atuacdo de forma propalada do
desenvolvimento sustentavel (SOUSA, 2012). Além disso, externalizam problemas
socioambientais relacionados, por exemplo, ao deslocamento do trem, que realiza o
transporte do minério de ferro: barulho excessivo; rachaduras nas paredes das
casas; excesso de poeira na area, causando problemas a populacdo; acidentes;
atropelamentos e mortes de animais e de moradores do entorno; além do isolamento
das comunidades e problemas para escoacao da producéo local.

De acordo com relatos de representantes de movimentos sociais na regiéo,
explicitados no “Dossié de impactos das atividades da Vale" (JUSTICA NOS
TRILHOS et al, 2010), as atividades de mineracdo da empresa provocam aumento
da populacao, pelo fluxo migratério, atraida pelo trabalho e aumento das demandas
dos servigos publicos locais, o que reduz a qualidade dos servicos de educacao,
saude e assisténcia social, e aumenta os indices de violéncia, prostituicdo infantil e
trafico de drogas (JUSTICA NOS TRILHOS et al, 2010). Além de tudo isso, os
direitos sociais sdo cada vez mais desrespeitados e, ao mesmo tempo, a
concentracdo de renda cresce, 0 que gera mais pobreza e miséria.

Relativamente ao grande fluxo migratério registrado na regido, traz-se como
exemplo o municipio de Parauapebas, que, frente a intensidade desse fluxo,

apresenta problemas em capturar e registrar dados relativos ao crescimento

58No Dossié da atuacdo da Vale, elaborado pelo movimento social atingidos pela Vale a partir de estudos de
casos e produzido no | Encontro Internacional dos Atingidos pela Vale, em 2010, foram relatados que em todos
0s casos descritos em nivel nacional, tais como: nos Estados de Minas Gerais, Par4, Maranhao, Rio de Janeiro,
Mato Grosso do Sul e Ceara e os casos em nivel internacional, tais como; no Chile, Argentina, Peru, Canada,
Mocambique e Indonésia, apresentam as mesmas dimensdes de impacto (ambiental, trabalhista, social e
cultural) mesmo que algumas dimenses variem em relagdo as outras.
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populacional e a densidade demografica, visto que, por mais que se tenham as
estimativas das fontes secundarias (IBGE, 2015) sobre tais fluxos no municipio, os
dados ainda séo incapazes de acompanhar e retratar a real dinamica do intenso
movimento migratorio local, tais como definir a quantidade, as caracteristicas e as
interconexdes deste, como todo, para aquele municipio.

De acordo com os dados do IBGE (2015), entre os anos 2000 e 2015, a
populacdo do municipio mais do que duplicou; o nimero de habitantes aumentou de
80.515 pessoas, em 2000, para 189.921 pessoas, em 2015. As taxas de
crescimento anual daquele municipio alcancou o valor de 6,6%, mais do que a
média do Estado do Paré e do Brasil, que é de 1,8% e 1,3%, respectivamente.

Corrobora para a intensidade do fluxo migratério, o aumento da demanda por
servicos no Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do Municipio. De acordo com a
coordenadora do TRE®® de Parauapebas, o fluxo migratério pode ser percebido pela
quantidade de atendimentos (em média 150 por dia) para regularizacédo do titulo de
eleitor.

Esse processo de migracdo pelo trabalho é ainda maior devido a campanha
de publicidade realizada na regido pela Vale, baseada em promessas e beneficios
sociais, principalmente relacionadas a expansdo do desenvolvimento regional e a
geracdo de emprego e renda para a populacgéo.

Entretanto, a expectativa criada em torno da geracdo de empregos nos
municipios em que a Vale executa seus projetos gera um fluxo migratdrio intenso
(FEARNSIDE, 2008)°, cujo crescimento populacional é acompanhado pelo aumento
das taxas de urbanizacdo e densidade demografica, implicando na necessidade de
ampliacdo de varios servi¢os publicos.

Na pratica, no que concerne as questdes trabalhistas, assinala-se, na regiao,
aumento da precarizacédo do trabalho por meio da terceirizacdo e da exploracao da
mao de obra barata, paralelamente ao aumento das violacbes das relacdes de
trabalho e ao aumento da demanda por justica do trabalho (MORAIS, 2008).

Na realidade, os problemas do mercado de trabalho decorrem de problemas
de baixa escolaridade e da inexisténcia/insuficiéncia de politicas de qualificacdo e

capacitacao para atender as necessidades de formacdo da comunidade.

59 Entrevista realizada dia 08 de Julho de 2013, em Parauapebas, Para.
60 Segundo o autor, chegam constantemente até 100 familias por semana em Marab4, que fornecem uma fonte
praticamente inesgotavel de colonos sem terra, e trabalhadores que migram para o centro de Para.
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Tudo isto ocorre sob as premissas da desregulamentacdo neoliberal do
Estado, o qual promove o que alguns autores (ACSELRAD, 2010; BEZERRA, 2010;
SVAMPA; SOLA, 2010) chamam de participacéao “seletiva” do Estado na resolugao
de conflitos, isto €, enquanto os Estado deliberam ac¢des na promocao da aplicacéao
das politicas de “ajustes”, no ambito local, as empresas mineradoras passam, por
exemplo, a assumir o papel de agentes politicos nos territorios. Isso significa que
essas empresas mantém suas operacfes dentro de condi¢cbes sociopoliticas
aceitaveis (juridicamente). Sendo assim, ha o poder da transnacional de controle
sobre o territério e a presenca seletiva e precaria do Estado, no contexto da
globalizagdo de dimenséao “perversa’ (SANTOS, 2001).

Este controle sobre o territorio exercido pela Vale implica em perda do
dominio territorial das comunidades locais®!, seja por meio da desvinculagcdo com a
terra ou a sua fragmentacdo, pois quando ha o enfraquecimento das relacdes
sociais estabelecidas nos territorios, afeta os agentes locais e gera resisténcias, que
sdo formas de reacdo daqueles que sdo afetados ou atingidos, os quais hegam a
nova realidade instaurada.

E é por meio desse conceito de desterritorializacdo ou perda de territérios que
emerge o termo “atingidos”, o qual ndo é considerado apenas uma categoria social,
mas uma forma de 0s movimentos sociais legitimarem os seus direitos sobre
determinados grupos sociais que os afetam (VAINER, 2003).

Ao considerar que, de acordo com Vainer (2003), os processo de impactos
estdo ligados as mudancas sociais e fisicas que desestruturam as relacdes sociais e
alteram a organizacao territorial, tanto em termos paisagisticos, morfolégicos, quanto

ecoldgicos, instaurando uma nova dindmica socioecondmica, pode-se afirmar que os

61 Com a chegada das empresas tanto de mineracdo quanto das siderirgicas que se instalaram na regido de
estudo, constata-se mudancas nos territérios, principalmente no que se refere a perda dos meios de
sobrevivéncia ou modos de vidas das comunidades. A chegada das empresas modifica ndo s6 a paisagem local,
mas as relagdes sociais estabelecidas. A titulo de ilustracdo de como é recorrente este processo, tem-se 0 caso
dos moradores de Piquia de Baixo, bairro localizado em Acailandia, Maranhdo. Em 2008, por meio da
associacdo de moradores, foi realizada uma consulta na qual os moradores acordaram pela realizagdo de um
reassentamento coletivo dos 308 moradores, em face & poluicdo provocada pelas empresa siderurgicas na
regido. Este fato repercutiu na Comissd@o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), que em 2015, realizou audiéncia publica em Washington (EUA) para debater a
violéncia praticada contra defensores e de direitos humanos e do meio ambiente, que atuam em todo o
continente americano. A audiéncia cujo o objetivo era o de discutir a perseguicdo dos defensores, especialmente
nas regides onde ha interesses de mineradoras, petroleiras e de producédo de energia, resultou na interpelacdo
do Estado brasileiro pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, solicitando respostas
a dez perguntas especificas sobre a situacdo das pessoas e do meio ambiente em Piquia de Baixo. Logo apds
isto, o Tribunal de Justica de Sao Luis julgou os processos judiciais movidos por 21 familias do bairro Piquia de
Baixo, em Acailandia-MA, e por decisdo unanime, os desembargadores, confirmaram que a empresa deveria
indenizar as vitimas, pela poluigdo provocada no bairro. Em 2016, as obras, do novo local onde as familias serao
realocadas, se iniciarao.
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atingidos pela mineracdo que emergem, nesse novo cenario, sdo 0s que reclamam
direitos a producéo e reproducdo dos meios de subsisténcias e a manutencdo dos
modos de vida garantidos no territério. E neste cenario que emerge o movimento
social denominados de Atingidos pela Vale, cuja constituicdo e acdes seréo

caracterizadas no proximo capitulo.

5 O MOVIMENTO SOCIAL ATINGIDOS PELA VALE NA REGIAO DE CARAJAS,
AMAZONIA BRASILEIRA: RESSONANCIAS E DISSENSOS NA PROPOSICAO
DE UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO COLETIVO.

Este capitulo objetiva analisar o0 movimento social Atingidos pela Vale, em
area de mineracdo na Amazonia brasileira.

Importa ressaltar que 0s movimentos sociais sdo um fendmeno da
sociedade moderna, a qual é caracterizada, por Luhmann (2007), por sua forma de
diferenciacdo. Nesse contexto, 0s movimentos sociais insurgem como sistemas
tipicos da sociedade moderna, justamente por ndo serem sistemas funcionais, mas
por atuarem na critica as inconsisténcias do funcionamento dos sistemas funcionais
(VILAS BOAS FILHO, 2009).

Nessa perspectiva, a sociedade moderna funcionalmente diferenciada, na
qual os conflitos sdo potencializados, abre-se a possibilidade de selecdes
contigentes mediante a observacao dos subsistemas funcionais (economia, politica,
direito).

Com esta potencializacdo dos conflitos, serdo produzidas reagdes contra
faticas, ou resisténcias sistémicas para alterar a comunicagédo destoante das demais
produzidas pelos subsistemas funcionais. E aqui que se destaca o papel que o
movimento social atingidos pela Vale representa para a regido de Carajas, na
Amazonia brasileira, o de fonte de producédo comunicativa divergente, no sentido de
provocar variagdo na ordem vigente ao irritar a comunicagdo dos sistemas
funcionais e produzir variedades nas discussfes sobre 0s rumos da regiao.

A modificacdo de uma estrutura comunicativa dominante exige a geracéo de
instabilidade no subsistema funcional. A instabilidade € resultado da apresentacao

de novos sentidos a partir da negacao ou contestagcdo de atos comunicativos no
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subsistema. A estabilidade e a duracdo das novas estruturas depende da amplitude
do consenso que o dissenso incial, a negacdo do sentido, consegue gerar no
sistema comunicacional.

Vale lembrar que o “novo” sentido introduzido a partir da negacéo de formas
de observar e interpretar o mundo, uma vez constituido se torna possivel de
contestacdo e negacdo. Assim, a mudanca estrutural ndo é estatica, ela precisa ser
mantida pelas operac¢des comunicativas do sub-sistema.

A irritacdo, é, na teoria sistémica, o0 primeiro momento dessa mudanca.
Quando uma comunicagdo se propde a modificar uma comunicacdo dominante,
ocorre pela producado de instabilidade no interior dos subsistemas funcionais. para
isso, 0 movimento social propde-se a interferir nas estruturas do sub sistemas

funcionais por meio da producéo de sentidos.

5.1 CONSTITUICAO DO MOVIMENTO: PRODUCAO DE SENTIDOS DO SER
“‘ATINGIDOS”

O Brasil é palco de longa histéria de revoltas e protestos camponeses,
desde o periodo colonial ao tempo em que a dominacéo oligarquica dos Coronéis
era recorrente.

Ha uma longa lista de levantes; os mais referenciados sdo os movimentos
quilombolas, messianico de Canudos, Contestado, Trombas, os quais indicam que
entre 1954 e 1964, a militAncia camponesa cresceu e se disseminou por todo o pais,
mesmo com tentativas do governo repressivo de desarmar os conflitos. Por meio dos
Programas de Colonizacdo e irrigacéo, as acdes de resisténcia dos trabalhadores
rurais despontaram, e o Movimento dos Sem Terra (MST) € a ilustracdo da maior e
bem mais organizada ac¢do, que com o apoio da Igreja Catolica e o Partido dos
Trabalhadores (PT), consegue mobilizar e ocupar propriedades com maior for¢ca do
que qualquer outro movimento (AZEVEDO, 1982, HALL, 1991).

Hall (1991), importante pesquisador da Amazonia brasileira que estudou os
impactos sociais e ambientais do Programa Grande Carajas e diversas experiéncias
de varios movimentos sociais que emergiram na regidao, na década de 1990, destaca
a Igreja como fonte institucionalmente mais organizada na institucionalizacdo dos
movimentos sociais na regido, a prova disso € que apos a Il Conferéncia Latino-

americana dos Bispos, em 1968, a igreja passa a ser socialmente consciente das
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lutas e conflitos no campo. Embora a igreja, ao longo de sua historia, tivesse sido
considerada como portadora de uma visdo distorcida dos problemas sociais no
campo, tratando a terra como “sagrada”, excluindo outras preocupacdes e tutelando
politicamente os indios e grupos camponeses, 0 que Martins de Souza (2011)
chamou de “Coronelismo progressista”, € inegavel a importdncia que exerce na
regido. Principalmente, a partir do desenvolvimento da “teoria da libertagcéo”, ela atua
tanto na divulgacdo da luta pela terra e violéncia rural, quanto na assisténcia
judiciaria, na busca por conscientizacdo e desenvolvimento da autoconfianca dos
agricultores na direcdo da luta por justica social.

A influéncia dos sindicatos torna-se importante somente a partir de 1980. A
criacdo dos sindicatos atrelada ao controle do Ministério do Trabalho e ndo sendo
produto de luta de classes, criados de cima pelo governo como instituicoes
corporativistas fez com que eles tivessem produzido impactos marginais sobre os
protestos camponeses.

Depois da criacdo das centrais sindicais, 0 numero de filiais de sindicatos
rurais aumenta junto com o compromisso com o movimento. O movimento ganha
forca e as questbes tratadas se ampliam e se estendem para a politica agraria e
desenvolvimento sustentavel (HALL, 1991).

Para Hall (1991), as organizacfes privadas, tais como a Igreja (eclesiasticas
de base, igreja Catdlica, Comissdo pastoral da Terra -CPT) e os sindicatos
(Sindicatos dos trabalhadores rurais - STR), tém desempenhado um papel
importante, tanto na divulgacao, fortalecimento de aliancas entre sindicatos rurais e
Igreja e no apoio financeiro, logistico e moral.

Essas organizacbes se tornam ativas desde a ditadura, devido ao
desenvolvimento politico das organiza¢des que emergem, que mesmo no periodo de
repressdo passaram a atuar com praticas de educacdo e mobilizacdo a partir da
abordagem de Paulo Freire, espraiada pela igreja catolica. A exemplo disso tem-se a
Federacdo dos o6rgdos de Assisténcia Social e Educacional (FASE), Centro de
educacédo, Pesquisa e Assessoria Sindical (CEPASP) e o Movimento Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos.

Estas organizacdes, atuaram na criacdo da conscientizacdo global dos
perigos sociais e ecolégicos dos grandes projetos de desenvolvimento para a

Amazonia oriental, exercendo pressao sobre os bancos de financiamento, como foi o
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caso das grandes ONGS europeias e norte-americanas que se levantaram contra o
desenvolvimento dos projetos do Programa Grande Carajas (PGC)®2.

Este modelo especifico de investimentos industriais e agropecuarios no
Programa Carajas exacerbou a situacao da crise agraria na regido. Em vez de ser
usado como oportunidade para amenizar a crise, agravou-a, Visto que o
desenvolvimento destes projetos implicou no aumento da violéncia rural, no aumento
de mortes no campo, invasdes de territdrios, construcdo de barragens, linhas de
transmissdo, reservas sem demarcacdo, assassinatos de ativistas, atos de
intimidacdo, sequestros, estupros, emprego de tortura e trabalho escravo, prisbes
ilegais, incéndios de propriedades, expulséo dos camponeses e 0 aumento da
conivéncia oficial por parte da policia, judiciarios e grileiros contra 0s pequenos
agricultores, o que faz com que a concentracdo de terras se torna inevitavelmente
mais grave.

Hall (1991) para explicar o agravamento da crise agraria e as mudancas
profundas dela decorrente como forma de ambientalizar a area de estudo e o
posterior surgimento do movimento Atingidos pela Vale, destaca: a crescente
violéncia, aumento do ritmo da emigracdo e diminuicdo da seguranca em termos
alimentar.

Isto evidencia a formacao do pauperismo urbano, o0 aumento dos altos niveis
de desemprego, mortalidade infantil e desnutricdo, principalmente em cidades no
entorno dos projetos da Vale, tais como Parauapebas, Maraba, Acailandia,
Imperatriz e Tucurui, onde a presenca desses empreendimentos torna-se mais
visivel. Além destes indicadores, a destruicdo ambiental € acentuada pela criacao de
gado, formacgao de pastagens e extracdo de madeiras. O PGC acrescenta outro fator
critico na questdo ambiental; ele aumentou a criacdo de usinas de ferro gusa e
unidades de beneficiamento de minerais ao longo da estrada de ferro de Carajas.

Percebe-se que o0s ganhos econbmicos desse projeto sdo sempre
acompanhados de consequéncias sociais e ecoldgicas catastréfica. A avaliagéo

ambiental do impacto ambiental foi desrespeitada, assim como foi ignorado o papel

62 Refere-se a um dos grandes projetos de desenvolvimento para a AmazoOnia oriental; € um projeto de
exploracdo mineral iniciado nas décadas de 1970 e 1980, criado pela empresa mineradora Vale do Rio Doce,
que naquele periodo era uma empresa estatal brasileira, para explorar areas minerais nos territérios do sudeste
do Pard, norte de Tocantins e sudoeste do Maranh&o, totalizando mais de 900 mil km2 de area, que corresponde
a um décimo de todo o territério brasileiro. Para a consecucédo desse projeto, foi necessaria a implantacao de
projetos de infraestrutura, como a criagcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, a estrada de Ferro Carajas, que
facilitou o escoamento e a exportacdo do minério e a construgdo dos portos de Ponta de madeira, e de Itaqui,
localizados no Maranhdo. Projetos de grandes envergaduras de suas capacidades de producdo e geracdo de
conflitos socioambientais nos seus entornos.
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das comunidades tradicionais no desenvolvimento da regido, e, segundo Hall (1991),
aceitaram-se os efeitos negativos das politicas de desenvolvimento sobre a
populacao e o meio ambiente como preco do progresso.

Entretanto, diante deste cenario de conflitos, também se verifica 0 aumento
crescente da resisténcia camponesa e o aparecimento de ONGs que se colocam
contra os projetos do PGC.

Mesmo tendo sido discutivel se a intervencdo das ONGs influenciou na
aplicacdo do Programa Carajas, Hall (1991, p.216) ressalta a persisténcia e o
impacto potencial daquelas a¢gdes. No entanto, ele destaca que a pressdo das ONGs
contra as grandes instituicdes financeiras foi menor em Carajas, primeiro, porque
todos os empréstimos iniciais ja haviam sido embolsados e os grandes credores néo
irlam por a perigo suas relacbes com o governo brasileiro por considerar que
estariam interferindo em “assuntos internos”; segundo, as empresas também nao
cederiam as tentativas das ONGS de retardar suas atividades, o que demonstra
como o Estado foi estabelecendo pactos em relacdo as elites em busca do
desenvolvimento econémico. Na verdade, os lucros comerciais e 0s ganhos politicos
foram as grandes prioridades do Programa Grande Carajas (PGC).

No que concerne as formas esponténeas de resisténcia em Carajas, de
acordo com Hall (1991), € comum associar forte oposi¢cdo das vitimas contra as
politicas de desenvolvimento hostis ao lado de estruturas bem organizadas e
altamente institucionalizadas, como os sindicatos, partidos politicos e Igreja Catélica
Radical. Nesse sentido, o autor defende a tese de que se constr6i um mito na
auséncia dessas instituicdes, de que os protestos estejam condenados ao fracasso.

O PGC poe fim a esse mito, demonstrando que outras formas de revolta tém
sido veiculo para a defesa dos direitos. Portanto, emergiram formas de protesto e
resisténcias informais, tal qual a criagdo da “republica camponesa” (HALL, 1991,
p.219) em Trombas Goias, no Acre, onde camponeses e seringueiros organizaram
focos de resisténcia com a crescente cooperacao entre eles, o que levou a criacao
do Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), que passou a pressionar o governo na
formulacédo de politicas especificas de reservas extrativistas.

Isso demonstra o impacto potencial dos movimentos amazénicos sobre a
politica do Estado e na socializagédo politica das massas e o aumento das demandas
da sociedade pelo reconhecimento dos conflitos gerados pela grilagem de terras e

projetos de desenvolvimento local.
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Foi assim também nos processos de auto demarcacdo de &reas
pertencentes a quilombolas na década de 1980. Devido a luta pelo reconhecimento
de seus direitos sobre os territérios e da defesa de seus modos de vida, de acordo
com Marin e Castro (1999), essa luta significou também um processo de
aprendizagem, visto que os quilombolas passam a demonstrar o dominio técnico de
topografia, dos cédigos oficiais de instituicdes de pesquisa de érgdos da estrutura
fundiaria, que no inicio dos conflitos ndo tinham.

Isto sO reforca o que Moreira (2008) afirmou em sua tese de doutorado: a
existéncia, na Amazonia, de um desenvolvimento de uma rede de comunicagao
eficaz na Amazoénia, de populacées tradicionais, quilombolas, indigenas e migrantes,
0S quais, por meio de encontros, reunides, seminarios e grupos de estudos, tém
aprendido a desenvolver experiéncias e aprendizagens para a defesa de seus
territorios.

Essas a¢cfes na Amazobnia sdo, em geral, resultados da pressdo sobre as
circunstancias que se encontram as populacdes amazodnicas, as quais buscam criar
estratégias para sobreviver em meio as profundas desvantagens.

Nesse sentido, estas estratégias findam produzir novas discussfes sobre 0s
rumos do desenvolvimento regional e local, as quais pode desempenhar papéis
decisivos em direcao ao futuro da Amazonia, sobretudo pelo potencial de alcance da
escolha por um desenvolvimento a partir de propostas de outros modelos e préticas
alternativas, de propostas de outros modelos e praticas alternativas tais como do
manejo da floresta e capacidade de expanséo agricola (BRANDAO, 2004).

Varios sdo os exemplos de sucesso da racionalidade camponesa que
valorizam praticas agroflorestais sustentaveis, tais como, ja identificado por inUmeros
estudos; manejo de floresta da Tribo Kayap6s (TURNER, 1991), a agrossilvicultura
comercial em pequena escala em Tomeé-acu (COSTA, 1994), o cultivo do babacu
(ACEVEDO e ALMEIDA, 2006), economia familiar com base no manejo de pesca
comunitéria e a influéncia na formacao da renda (ALMEIDA e RIVERO, 2009).

Estes exemplos indicam contribuicbes alternativas ao planejamento do
desenvolvimento rural sustentado na Amazonia. Contrario ao que foi priorizado no
PGC, por meio de incentivos fiscais, como a criacdo de gado, a producéo de carvao
vegetal para beneficiamento de minerais, e a exclusdo dos pequenos agricultores

das decisdes politicas, impostas pelas estratégias de desenvolvimento do Estado.
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Isto mostra que h&d uma producdo de comunicacdo divergente na regido, que
pretendem ressoar Como nOvVoS consensos, como sera analisado a seguir.

E neste contexto que emerge o movimento social Atingidos pela Vale, e o
primeiro momento na producdo de sentido deste movimento diz respeito a sua
autodeclaracdo, o que identifica o critério de escolha para se estar dentro ou fora
do movimento de “Atingidos”; ao mesmo tempo, vincula essa escolha a um tema e
endereco especifico de protesto, conforme a descri¢cdo no site® do movimento sobre
“0 que somos”:

Somos familias inteiras desrespeitadas, sem acesso a alguns dos direitos
mais fundamentais; somos trabalhadores explorados em minas de ferro,
carvdo, niquel, cobre; somos sindicalistas, ambientalistas, feministas,
politicos; somos estudantes, somos professores; somos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores, camponeses; somos migrantes,
refugiados, homens, mulheres e criangas arrancados do chdo que pariu e
alimentou suas familias; somos cidaddos enganados, desempregados,
favelados, marginalizados, doentes; somos sem terra, sem teto, sem
trabalho. Somos brasileiros, chilenos, peruanos, argentinos, mogambicanos,
canadenses, Indonésios... Indignados com o saque cotidiano de riquezas
gue pertencem a nossos povos. Somos todos lutadores sociais em busca
de um desenvolvimento que alcance de forma igualitaria a todos os
cidaddos e respeite verdadeiramente o meio ambiente, os direitos humanos
e a vontade propria das comunidades tradicionais.

E juntos trabalhamos instrumentos e estratégias comuns para expor a
verdadeira Vale, com testar seu poder absoluto e fortalecer os
trabalhadores e todas as populagfes atingidas por suas acoes.

Na producéo do sentido de quem séo os atingidos, o0 movimento desenvolve
sua autopoiesis, ou seja, cria sua propria estrutura e os elementos que a compde;
assim, se organizam com base na autorreferencialidade da comunicagdo, ou seja,
da unidade entre a sua identidade e a sua diferenca.

Desta forma, a negagao do que € definido a partir do “somos” exclui os que
ndo sao atingidos, define a diferenca, tais como: as familias que ndo foram
desrespeitadas, as que tém acesso a alguns direitos fundamentais, 0os que nado sao
trabalhadores exporados nas minas de ferro, carvao, niquel, cobre, etc.

Evidencia-se que na auto declaragdo do movimento, a exclusdo de uma
categoria sera a inclusdo de outras, ou seja, pretende-se com a identidade de quem
somos reduzir o maximo a diferenca de quem n&o somos para tentar incluir o

maximo de “seres atingidos” que se possa classificar.

63 Esta informagao foi coletada no site da rede Justiga nos trilhos www.justicanostrilhos.or.br> sob o titulo “o que
somos”.
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Ser “atingidos pela Vale” nado se traduz apenas o que é percebido de forma
imediata como atingidos, mas s6 adquire sentido porque existem o0s atingidos e algo
gue os atinge, que neste caso é considerado como a atuacdo da mineradora Vale.

Nesse sentido, a constituicdo de sua identidade ocorre a partir de uma
heteroreferéncia em relagéo a Vale, o movimento so existe enquanto a Vale existir e
no momento em que houver o fim da Vale, também se estabelece o fim do
movimento.

Constata-se que ha dois objetivos contidos na autodefinicdo do movimento.
O primeiro se refere a busca pela unificacdo dos “atingidos” como esta explicito no

trecho:

“somos todos lutadores sociais em busca de um desenvolvimento que
alcance de forma igualitatia a todos os cidadéos e respeite verdadeiramente
0 meio ambiente, os direitos humanos e a vontade prépria das comunidades
tradicionais”.

Esta busca pela unificacdo demonstra a necessidade que 0 movimento
possui de adquirir maior adesao ao consenso que se quer propagar.

O segundo objetivo, contido na autodefinicdo do movimento, concerne a
proposta defendida de atuacdo do movimento contra a mineradora Vale, como
demonstrado no ultimo paragrafo da autodefinicdo do movimento:

E juntos trabalhamos instrumentos e estratégias comuns para expor a

verdadeira Vale, como testar seu poder absoluto e fortalecer os
trabalhadores e todas as populagfes atingidas.

Este trecho sinaliza que o principal instrumento de acdo do movimento € a
comunicacado, na qual se pretende expor a organizacdo econdmica contra a qual se
quer protestar.

Este trecho sinaliza que quando o movimento afirma que pretende testar o
poder da empresa, abre-se a possibilidade para gerar a oportunidade de atribuir a
empresa o poder. Isto significa que se a empresa possui poder, ela nao utilizara a
forca fisica para atuar contra os movimentos sociais, se ndo tem poder, ela utilizara
a forca fisica por meio de criminalizagcdo dos protestos ou uso da justica para
requerer a legalidade dos mesmos e estes se tornarem caso de justica.

Este uso da forga fisica tem se tornado uma tendéncia nas rela¢des entre
empresas mineradoras e movimentos sociais em area de mineracdo na América
Latina. Nesse sentido, testar o poder se refere a um tipo de aprendizagem captado

pelo movimento social.
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O “testar poder da empresa” esta relacionado ao uso de instrumentos e
estratégias para atuar contra a “verdadeira Vale”, por meio dos quais pretende expor
a empresa Vale diferente de como ela é apresentada, ou contra os discursos
defendidos por ela.

O movimento Atingidos pela Vale, como espelho da sociedade, propbe a
construcdo de uma outra imagem da realidade por meio da desconstrucdo da

imagem que € apresentada pela mineradora Vale, tanto em relacdo a missao, visédo

e valores, quanto em relacéo a atuacdo da mineradora.

Y

NoO que concerne a missao, visao e valores apresentados pela Vale nos

relatérios de sustentabilidade, em 2012, o movimento produziu um relatério intitulado

insustentabilidade da Vale e apresentou os contrargumentos daquela definicdo

84como pode ser visualizado no quadro abaixo:

Quadro 2: Missao, visao e valores apresentados pela mineradora Vale e pelo movimento Atingidos

pela Vale

VALE ATINGIDOS PELA VALE (contrargumentos)
Missdo: Transformar recursos | Missdo: Atuar a nivel global para transformar
naturais em prosperidade e | recursos naturais em catalizadores de lucros,

desenvolvimento sustentavel.

continuamente crescentes, para 0S acionistas,
desconsiderando os direitos e expectativas dos
trabalhadores,

comunidades, populacdes

tradicionais e geracoes futuras a uma vida digna.

Visdo: Ser a empresa de
recursos naturais global nimero
um em criacdo de valor de longo
prazo, com exceléncia, paixao

pelas pessoas e pelo planeta.

Visao: Lucrar, acima de tudo e todos, extraindo o
maximo de recursos naturais, com 0S menores
custos possiveis, a partir da desobstrucdo de
entrave: trabalhista e

gualquer legislacao

ambiental e direitos humanos.

Valores: A vida em primeiro
lugar Valorizar quem faz a nossa
empresa Cuidar do nosso
planeta Agir de forma correta
Crescer e evoluir juntos Fazer
acontecer

Valores: Atitude arrogante « Acumulagéao global ¢
Desrespeito a legislacdo trabalhista e ambiental,
tanto brasileira como internacional < Graves
violagbes aos direitos humanos * Legado de
severa destruicdo ambiental, cultural e social
Sustentabilidade para os lucros e nédo para as
pessoas

64 Este relatdrio esta disponivel no site da rede justica nos trilhos, na secéo publicacées:

www.justicanostrilhos.org.br.
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Fonte: elaboracdo da autora a partir dos relatérios de sustentabilidade da Vale e o relatério de
insustentabilidade elaborado pelo movimento social Atingidos pela Vale.

No que se refere a atuacdo da mineradora Vale, a elaboracdo pelo
movimento do dossié de impactos e violagdes da Vale no mundo (2010) e o relatério
de insustentabilidade da Vale (2012) sdo considerados pelo movimento marcos no
processo de expor a atuacado da Vale sob a perspectiva do movimento social, como

esta evidenciado no seguinte trecho: ©°

O Dossié de impactos e violagées da Vale no mundo (2010), Relatério de
Insustentabilidade da Vale 2012, organizado pela Articulacdo Internacional
dos Atingidos pela Vale, e o relatério “Mineracdo e Violacdo de Direitos
Humanos: O Projeto Ferro Carajas S11D, da Vale S.A.”, realizado pela
Plataforma Dhesca, em 2013, sdo apenas dois recentes marcos neste longo
processo de expor a atuacdo dessa corporagéo, a partir de uma perspectiva
dos territérios onde ela atua.

Esta producao de relatorios e diagnosticos, com o objetivo da exposi¢do dos
problemas produzidos pelas atividades de mineracéo, e divulgados por meio de uma
rede de movimentos, em um site eletrdnico, € uma tendéncia, da maioria dos
movimentos sociais da América Latina. Isto esta evidenciado na relacdo que a rede
justica nos trilhos estabelece com outras redes semelhantes na América Latina, que

funcionam como fonte de informacéo, conforme explicitado no seguinte trecho:®

O site "JnT" é expressdo de uma rede de movimentos sociais,
pesquisadores universitarios, organizagdes sindicais, pastorais da igreja
catolica e liderancas comunitédrias que se consideram atingidas pelos
negocios da Vale S.A. nos Estados do Maranhéo e do Para.

Justica nos Trilhos faz parte de redes mais amplas, como a Rede Brasileira
de Justica Ambiental, a Rede Internacional dos Atingidos pela Vale e o
Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina. Tem servido como
fonte de informacd@o para meios de imprensa de prestigio no Brasil e no
mundo.

O movimento social Atingidos pela Vale, como espelho da sociedade,
captura a imagem apresentada pela Vale e a apresenta para a sociedade como uma
imagem que precisa ser abandonada e propde uma outra imagem a ser aceita pela
sociedade como seu proprio reflexo, para isto enfatiza a produ¢cdo de comunicacao

como forma de enfrentar a empresa Vale, conforme explicitado na Carta

65 Este relatdrio esta disponivel no site da rede justica nos trilhos, na secdo publicacdes:
www.justicanostrilhos.org.br.

66 Trecho extraido da noticia intitulada: Trabalhadores da agricultura familiar concluem curso de agroecologia em
alternativa a economia da Vale, publicada em janeiro de 2013, disponivel no site da rede justica nos trilhos:
WWW justicanostrilhos.org.br
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Internacional dos Atingidos®’ e implicito no Dossié de impactos e Violagdes da Vale
no mundo®8, respectivamente:

A vida das comunidades, dos trabalhadores e trabalhadoras de todo o
planeta deve estar acima do lucro desenfreado das grandes empresas
transnacionais. Atras de uma falsa imagem verde e amarela, a Vale destroi
e mata ecossistemas e comunidades inteiras.

Procuramos construir e disseminar informaces com o objetivo de
consolidar e fortalecer estratégias politicas comuns de enfretamento da
empresa.

Desta forma, o movimento atingidos pela Vale elege como alvo os efeitos da
extracdo de recursos naturais que provocam inconsisténcias e precariedades para a
sociedade, e que séo tematizadas por meio do uso de indicadores das divergéncias
dos sistemas funcionais, como explicitado na auto declaracdo do movimento sobre o
que somos através das palavras: exploracdo, marginalizacdo, desigualdade e
desrespeito.

Constata-se que o0 movimento social tem atribuido a empresa Vale o
problema estrutural vivenciado pela sociedade, o da falta de inclusdo no sub sistema
funcional economia.

Além disso, na ultima parte da declaracdo, sobre “o que somos” :

Somos todos lutadores sociais em busca de um desenvolvimento que
alcance de forma igualitaria a todos os cidad&@os e respeite verdadeiramente

0 meio ambiente, os direitos humanos e a vontade prépria das comunidades
tradicionais.

O movimento propde a busca por um “desenvolvimento”. Isto indica que a
desconstrucdo da ordem ou da comunicacdo dominante é feita por uma semantica
alternativa mais abstrata que vai além de apenas ser um movimento contra a
mineracao. Impde-se a exigéncia de ser propositivo. Isso leva tanto a ampliacdo dos
gue sao considerados atingidos pela Vale, quanto o aumento da capacidade de
difusdo da informacédo, o que também amplia o endereco do protesto, como sera

visto mais adiante.

67 Trecho extraido da Carta Internacional dos Atingidos pela Vale, produzido no | encontro internacional dos
Atingidos pela Vale, realizado no Rio de Janeiro, em abril de 2010. Esta carta esta disponivel no site da rede
justica nos trilhos (www.justicanostrilhos.org.br).

68 O dossié dos impactos e violacdes foi elaborado logo apds o | encontro internacional dos Atingidos pela Vale,
0 qual significa a compilagdo de todos os casos relatados pelos movimentos sociais, por representantes de
comunidades e trabalhadores no entorno da area de mineracéo. O referido documento foi publicado no site da
rede Justica nos Trilhos, em 2010.
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Na definicdo sobre “0 que somos” também esta implicito o que se faz para
ser atingidos, ou como O movimento propde a sua organizagdo enquanto
movimento. Conforme escrito no ultimo trecho, daquela definicao:

E juntos trabalhamos instrumentos e estratégias comuns para expor a

verdadeira Vale, contestar seu poder absoluto e fortalecer os trabalhadores
e todas as populacées atingidas por suas acoes.

Embora, de acordo com Luhmann (2007), o movimento social ndo seja
definido a partir do estar juntos, mas da diferenca entre o estar juntos e o néo estar
juntos, os instrumentos e estratégias, que compdem a rotina de funcionamento do
movimento e que enfatizam o estar juntos dao significado a prépria existéncia do
movimento. Em primeiro lugar, o estar juntos, é defendido por meio da realizacao de
encontros, encontros regionais e internacionais, 0s quais sao realizados uma vez por
ano; além disso, propbe-se encontros, seminarios e cursos de formacéo politica. E
nesses encontros que o movimento tem gerado e expandido informacdes a respeito
das problematicas da mineracéo e seus enderecos de protestos.

Desta forma, a producdo de material didatico, tais como panfletos, cartilhas,
relatérios, dossiés, diagndsticos e estudos, faz parte das estratégias produzidas no
enfrentamento dos problemas gerados pelas atividades de mineracéo.

E a partir da producédo destes materiais informativos, o movimento propde as
formas de mobilizacdo e agitacdo que serdo elaboradas pelos integrantes do
movimento.

Nesse sentido, as formas de mobilizacdo e agitacdo do movimento
dependem sempre da reunido do movimento e da geracdo e expansdo das

informacgdes, como ilustrado na figura abaixo:

Figura 3 Sistematica das a¢6es do Movimento
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Fonte: Elaborado pela autora.

O reunir é a principal “engrenagem” que da sentido ao “estar juntos” e o que
vai proporcionar a geracdo e expansao das informacdes para que se possa
desenvolver a forca para sua propria manutencdo e sua autopoiesis, porque é a
partir da reunido que se dispde de forca necessaria para enfrentar a empresa e ao
mesmo tempo manter o movimento em funcionamento, como explicitado na fala®%°:
[...] A gente estd aqui para crescer, para se articular e para se unir [...]. O encontro
visa unir essas vozes, para que juntas tenham forga suficiente para enfrentar a Vale.

O movimento considera que a disseminacdo das informacdes é a marca da
atuacdo do movimento; isso esta claro na publicacdo de um video intitulado
compreendendo a Vale’®:

E a marca de uma sistematica de atuacdo do movimento: “Construir e

disseminar informagdes” [...]. O movimento existe para mostrar o que eles
estao fazendo, tem que mostrar o que esta acontecendo.

E é assim, a partir dessa disseminacao das informacdes que o movimento
consegue uma maior adesédo de seus participantes e se desenvolve em rede. Em
2007, a partir de uma campanha denominada “Justica nos Trilhos”, "‘realizada por

missionarios Combonianos, surge uma rede de movimentos, a rede Justica nos

69 Trecho extraido da noticia intitulada Encontro comeca em clima de esperanga, elaborada pelo movimento e
publicada no site da rede Justica nos Trilhos, em 2010.

0 Trecho extraido do video intitulado: “compreendendo a Vale”, publicado no site da rede Justica nos trilhos, em
2011.

1 Os missionarios combonianos fazem parte de uma congregacéao da Igreja Catolica, em diversas localidades do
Estado do Maranh&o, esta entidade propde a defesa do meio-ambiente e das populacées ameacadas na regido
amazonicas, localizadas no entorno da Estrada de Ferro Carajas e sua principal lideranga passa a atuar na
localidade e cria a rede Justica nos trilhos.
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Trilhos, a qual objetiva agregar trés segmentos da sociedade: os movimentos
populares, o meio académico e as instituicdes publicas locais.

Os principais objetivos propostos para as atividades da rede se restringiam a
avaliacdo dos impactos das atividades da mineradora Vale, ao longo da Estrada de
Ferro Carajas (EFC), e a proposi¢cédo de debate sobre a constru¢cdo de mecanismos
que viabilizasse a internalizacdo de recursos da Vale para o desenvolvimento
“sustentavel” das comunidades localizadas no entorno da EFC.

Nessa direcao, a campanha “Justica nos Trilhos” se estende para o ano de
2008, com os seguintes encaminhamentos: 1) Estudos e pesquisas sdo realizados
sobre o impacto ambiental da ferrovia, os danos provocados a populacdes locais e
ao solo, as leis ambientais existentes, para que dados fossem gerados a partir da
comparacdo das atividades da Vale em outras regibes do Brasil e da situacdo
econdmica contébil da empresa; 2) Conscientizacdo e mobilizacdes dos integrantes
do movimento, principalmente por meio da realizagdo de encontros de formacéo,
seminarios, producado de materiais de divulgacdo por meio de comentarios, cartilhas,
e noticias no site do movimento.

Observa-se gque nas primeiras mobilizacdes da rede Justica nos Trilhos, o
principal tema de protesto se referia a cobranca do fundo de desenvolvimento??, que
obrigava a mineradora Vale, antes de ser privatizada, a repassar oito por cento do
seu faturamento para investimentos nas comunidades diretamente afetadas pelas

mineragdes. A rede, assim, requeria os “beneficios” da mineragcdo, que, por meio

?Toda essa discussdo inicial dos movimentos sociais se referia a busca pela reativagdo do “Fundo de
Desenvolvimento”, em territério nacional, que a mineradora tinha antes de ser privatizada, o qual foi autorizado
pela Lei 7.566 de 19 de dezembro de 1986, que previa em seu Art 2° O Fundo para o Desenvolvimento
Integrado do Vale do Rio Doce tem por finalidade captar recursos financeiros destinados a execucao de
pesquisas, estudos e obras, visando ao desenvolvimento integrado do Vale do Rio Doce.

§ 1°0s recursos do Fundo para Desenvolvimento Integrado do Vale do Rio Doce devem ser empregados
prioritariamente com o objetivo de assegurar a contengéo de enchentes e a navegabilidade do rio.

§ 2°As obras a serem executadas devem incluir medidas para recuperacdo e preservacdo do equilibrio
ecologico, especialmente aquelas relacionadas com a protecdo permanente dos recursos ectiolégicos em todo o
Vale e o reflorestamento da &rea da bacia.

A Constituicdo Federal de 1988 segue a tendéncia anterior a da defesa pela recuperacdo socioambiental e a
preocupacao para amenizar a carga imposta as presentes e futuras geracdes, como esta escrito no seu artigo
225 no § 2°: Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente na forma da lei.

Também esta previsto no o art. 1° do Decreto n® 97.632, de 10 de abril de 1989, que regulamenta o art. 2°, VIII,
da Lei n° 6.938/81, no qual ha a insercao do dever de recuperar no processo de estudo da viabilidade ambiental
da atividade mineral, estabelecendo: empreendimentos que se destinem a exploragdo de recursos minerais
deveréo, quando da apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, submeter a aprovacgao do 6rgdo ambiental competente um plano de recuperacgéo de area degradada.
Entretanto, diferentemente dos paises desenvolvidos, que exigem uma garantia financeira para a recuperagao de
areas degradadas, e com o abandono da Lei 7.566, o Brasil torna-se desprovido em seu sistema juridico de
mecanismos que garantam a efetiva realizagdo dos projetos, e a maior conseqiiéncia disso se refere ao fato de
gue em uma eventual extingdo ou insolvéncia das empresas ap6s o término da exploragdo da jazida, tem-se o
risco da concretizagdo da recuperacgao das areas, recaindo a responsabilidade para o Poder Publico.
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dos pagamentos de Royalties e indenizagbes, supririam as populagcdes com
recursos e projetos sociais.

Desta forma, constata-se que a constituicdo inicial do movimento ndo se
propds a um posicionamento contra a mineragao por acreditar que os “beneficios”
daquelas atividades fossem distribuidos. Esse posicionamento ficou explicito na
chamada da rede para participacdo de sua luta, sob a semantica luta por justica’s:
“Participe dessa luta por Justica e uma equa-reparticdo dos bens da terra, para a
vida dos povos e do meio-ambiente ao longo da Estrada de Ferro Carajas”.

Em 2009, gracas a realizacdo da nona edicdo do Forum Social Mundial
(FSM), em Belém, considerado espaco de mobilizacéo internacional de movimentos
anti-imperialistas e anticapitalistas na luta contra o neoliberalismo, a articulacdo do
movimento Atingidos pela Vale vai sendo constituido, por meio da rede Justica nos
Trilhos. Dois fatores contribuiram para isso: os grandes debates realizados no FSM
sobre a situacdo dos conflitos na Amazbnia e a organizacdo de uma atividade
preparatéria realizada pela Via Campesina, a qual se propds a realizacdo de uma
caravana internacional pela Amazo6nia no intuito de aprofundar os conhecimentos
sobre os problemas daqguela regido e as formas de enfrentamentos. Foi assim que a
Vale passou a ser mencionada como organizacdo econbémica responsavel pelos
impactos socioambientais causados as populacdes amazonicas.

Verifica-se que em 2009, antes da institucionalizacdo do movimento dos
atingidos pela Vale e da criacdo de uma articulagdo internacional em rede, o
movimento, sob a configuracdo da rede Justica nos Trilhos, confronta os
pressupostos do subsistema economia, exigindo o retorno do fundo de
desenvolvimento bem como a solicitagcdo da participagdo pelos lucros para um
projeto de desenvolvimento regional. A contestacdo ndo é da logica do sistema
econdbmico (pagar e ndo pagar), a contestacdo € para exigir da Vale uma
compensacao financeira (dinheiro). A Vale assim poderia usar 0 meio de
comunicacdo simbolicamente generalizado como instrumento de gerar aceitacao de
sua atuagéo na regiao.

Nesse sentido, 0 movimento como espelho, através da tematizacéo lucro e

sofrimento propaga a informacao de que a sociedade deve formar um consenso a

73 Este trecho foi extraido do documento produzido pela Rede Justica nos Trilhos, denominado: Justica nos
trilhos, a vida do povo e da Vale ao longo da Estrada de Ferro Carajas, proposta de acéo reivindicando justica e
respeito ao meio ambiente, publicado no site da Rede Justica nos Trilhos (www.justicanostrilhos.org.br), em
2009, na sec¢do: 0 que Somos.
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respeito da recuperacdo socioambiental das areas sob exploracdo mineral, bem
como exigir que investimentos nas comunidades sejam feitos pela empresa

mineradora Vale.

5.1.1 Mudancas nas tematizacdes e a formagédo do movimento em rede

Constata-se em um video produzido pelo movimento denominado
Trabalhadores da Vale em defesa do Emprego (4)’* as palavras de ordem: “o povo
esta na rua, vale a culpa é sua! O movimento sindical, 0 movimento popular esta
unido para da um basta no desemprego”, como demonstrados nos estudos sobre os
movimentos sociais no Peru, Equador e Argentina, que o movimento em area de
mineracgao inicia uma pauta sobre a exploracdo do trabalho e depois se expande

para outras questdes, como pode ser visualizado na fala abaixo:

Convocamos todos os sindicatos comunidades para essa luta [...] todos os
movimentos sociais, religiosos e esportivos para defender a vale como
patriménio nacional que esta sendo atacado, neste momento devemos nos
unir independentemente da posicdo de cada grupos... para garantir que a
vale ndo seja destruida pelo capital internacional, temos que preparar
greves como fizemos em 1989, pois esta € a Unica linguagem que os
patrdes entendem [...]. E determinante para garantir nenhuma demiss&o,
estabilidade no emprego e readmissdo dos demitidos, a reabertura de
minas fechadas [...].

Assim, pelo espraiamento das tematizacBes, tais como lucro/direitos
trabalhistas e lucro/sofrimento, o movimento Atingidos pela Vale transmite a
informagcéo para a sociedade acerca do consenso a respeito da exploragdo do
trabalho e desempregos que estéo ligados a atuacao da Vale. Isto produz uma maior
visibilidade das informacgbes, o que implica em maior adesdao de membros ao
movimento.

Como nos estudos, citados no capitulo anterior, sobre a atuacdo dos
movimentos sociais, em area de mineragdo, tanto no Peru, Equador quanto na
Argentina, hd uma tendéncia da constituicio de um carater multiescalar dos
movimentos sociais, nas ligagdes com entidades internacionais, organizacdes e

criacdo de coordenacbOes de movimentos, 0 que contribui para um intercambio e

7 Trecho extraido do video publicado pelo movimento intitulado Trabalhadores da Vale em defesa do Emprego
(4), publicado no site da rede Justica nos Trilhos, em 2010.
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compartilhamento das informacdes, resultando numa maior visibilidade internacional
e maiores resisténcias.

E por esta razédo, verifica-se, que as aliancas estabelecidas de forma mais
ampla em escalas nacionais e internacionais resultam na formacdo do movimento, o
gual se estabelece pela rede Justica nos Trilhos e pela articulagéo internacional dos
movimentos sociais dos atingidos pela Vale, que coordenam grupos e movimentos
sociais nos seguintes paises: Argentina, Canada, Chile, Indonésia, Mocambique,
Nova Caledbnia e Peru. E, posteriormente, amplia para um namero maior de
apoiadores, como € o caso da congregacdo de dois grandes movimentos nacionais:
0 Movimento dos Sem Terra (MST) e o Movimento dos Atingidos por Barragem
(MAB), e dois movimentos regionais bastante expressivos, como o Movimento pelas
Serras e Aguas de Minas e Movimento Xingu Vivo para Sempre.

E assim que o movimento Atingidos pela Vale inicia suas atividades por meio
de um intercambio gerado entre as diversas organizacdes, movimentos sociais,
organizacdes ambientalistas e de direitos humanos, que se identificam com o
sentido de ser atingidos proposto pelo movimento, como neste trecho que propde a
semantica de que “somos todos”: “Somos todos lutadores sociais em busca de um
desenvolvimento que alcance de forma igualitaria a todos os cidaddos e respeite
verdadeiramente o meio ambiente, os direitos humanos e a vontade propria das
comunidades tradicionais”.

O movimento social Atingidos pela Vale, ao longo dos anos, amplia e reforca
as aliancas entre os diversos movimentos e organizacdes internacionais em rede,
principalmente a partir da realizagdo do | Encontro Internacional dos Atingidos pela
Vale’, momento de sua primeira aparicdo como movimento estabelecido, em 2010,
realizado no Rio de Janeiro.

A partir dessa formag&o em rede, os conflitos ganham maior visibilidade e as
lutas tornam-se mais amplas no seu alcance e produz uma consciéncia generalizada
do conceito de “Atingidos”.

Desta forma, a rede Justica nos Trilhos se estabelece a partir das
articulacbes entre diversas representacdes e liderancas (comunidades; movimentos

sociais; sindicatos; pastorais da Igreja Catdlica; académicos; entidades de defesa

75 O | Encontro Internacional dos Atingidos pela Vale contou com a participacdo de mais de 160 participantes de
80 organizacdes, movimentos sociais, sindicais e representantes de comunidades tradicionais e urbanas dos
seguintes paises: Alemanha, Argentina, Brasil, Canada, Chile, Equador, Franca, ltalia, Mogambique, Nova
Caledobnia, Peru, Taiwan.
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dos direitos humanos), com o objetivo de assessorar as comunidades afetadas pelo
programa Grande Carajas, ao longo da Ferrovia ferro Carajas, no sul do Para,
Amazoénia brasileira, na qual se localiza a maior reserva de minério de ferro do
mundo.
A Rede Justica nos Trilhos é composta pelas seguintes representacdes de

entidades religiosas:

a) Céritas Regional Maranhéo;

b) Caritas Regional Para;

c) Comité Dorothy Belém;

d) Conselho indigenista missionario;

e) Comissédo Pastoral da Terra (CPT) Marab4;

f) Dioceses de Imperatriz e Viana,

g) Missionarios Combonianos.

Das seguintes entidades sindicais:
a) Central Unica dos Trabalhadores (CUT) Maranhéo;
b) Sindicato dos Ferroviarios de Maranhao, Tocantins e Par§;

c) Sindicato dos Ferroviarios de Maranhéo, Tocantins e Para.

Das seguintes representacdes de movimentos sociais:
a) Movimento Atingidos por Barragens (MAB)-Maraba;
b) Movimento do Sem Terra (MST);
c) Movimento pelas Serras e Aguas de Minas;
d) Movimento Xingu Vivo para Sempre;

e) Movimento dos Sem Terra (MST).

Das seguintes entidades ligadas as universidades:
a) Grupo de Estudo Modernidade e Meio Ambiente (GEDMMA-UFMA);
b) Grupo de Trabalho Articulagdo Siderurgia;
c) Grupo de Trabalho de Combate ao Racismo Ambiental,

d) Nucleo de Assessoria Juridica Popular de Séo Luiz;
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e) Centro de Educacao, Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular (CEPASP —

a)
b)

Maraba).
Das seguintes ONGs ligadas aos direitos humanos:
Sociedade Maranhense dos Direitos Humanos;

Sociedade Paraense de Direitos Humanos.

E algumas ONGs e institutos relacionados a pesquisa e desenvolvimento

local Amazobnico e Latino Americano:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

Associacédo de Juizes para Democracia;

Férum Amazonia Oriental (FAOR);

Foérum Carajas;

Forum Reage Séo Luiz;

Forum Social Maranhense;

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE);
Instituto de Politicas Alternativas do Cone Sul;

Justica Global,

ONG Ecologia e A¢ao (ECOA);

Rede Brasileira de Justica Ambiental.

Em 2010, durante a realizacdo do | Encontro Internacional dos Atingidos

pela Vale, institucionaliza-se a articulagéao internacional do movimento, composta por

representacdes de entidades, organizacbes e movimentos (a seguir relacionados)

dos diversos paises nos quais ha atividade da Vale:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

Agence Kanak Development (Nova Caled6énia);
Agrupacion Defensa Valle Chalinga (Chile);

Assamblea Popular por el Agua (Argentina);

Associacdo de Moradores de Chapada do A (Argentina);
Centro de Integridade Publica (Mogambique);

Comisséo Pastoral da Terra (Brasil);

Foérum Carajas (Brasil);

Forum de Defesa de Anchieta (Brasil);

Frente Defesa Cuenca Rio Cajamarquino (Peru);
FSP-KEEP (Indonésia);
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k) GRUFIDES (PERU);

[) Jubileu Sul Américas;

m) Justica Ambiental (Mogcambique);

n) Justica Global,

0) Justica nos Trilhos ;

p) Mining Watch (Canada);

g) Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST);
r) Movimento pelas Serras e Aguas de Minas;

s) Movimento Xingu Vivo Para Sempre;

t) Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB);

u) Observatdrio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL);
v) ONG 4 Cantos do Mundo;

w) Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS);
X) Plataforma BNDES;

y) Rede Brasileira de Justica Ambiental;

z) Sindicato Metabas de Congonhas;

aa)SINDIMINA-RJ;

bb)SINDIQUIMICA-PR;

cC) SINTICIM (Mogcambique);

dd)SP KEP IncoSoroako (Indonésia);

ee)STEFEM,;

ff) United Steel Workers (Canada).

Em termos préticos operacionais, constata-se que a organizacdo interna do
movimento Atingidos pela Vale é composta por um pequeno grupo que coordena 0s
processos administrativos. Um lider principal’®, responde pelas a¢des do movimento,
um grupo de voluntarios coordena as publicagbes das informacdes no site do
movimento e um assessor juridico orienta as organiza¢des das pautas e das acdes
de enfretamento do movimento, principalmente as que se referem aos processos na
justica contra a empresa, conforme explicitado no seguinte trecho:

Um modesto site, coordenado por grupos em sua maior parte voluntarios e
sem recursos financeiros a disposicao, pode estar tendo a forga suficiente

76 Como esta demonstrado na midia escrita e falada, qualquer ato do movimento é respondido pelo Padre Dario,
missionario Comboniano, que fundou a rede Justica nos Trilhos e esta a frente do movimento Atingidos pela
Vale, e na maioria de tudo que é publicado ou videos que sado produzidos levam o endosso desta lideranca.
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para incomodar uma transnacional que se vangloria de ser a segunda maior
mineradora do mundo.

5.2 HETEROGENEIDADES, ADESAO E CONCORRENCIAS INTERNAS

Pode-se afirmar que a atuacdo dos movimentos sociais, por meio de novas
praticas, global e local (multi/trans-escalar) (VAINER, 2001), se traduz nas novas
formas de resisténcia na Regido de Carajas. Isso € sinalizado na fala do
representante da comunidade de Palmares |, Parauapebas-Para, ’e suas formas de

acOes de resisténcia:

[...] Salobo agora vai cruzar pela Serra Almeida [...]. Estamos a uns
trezentos metros da linha [...]. Palmares vai ficar cercado pelas 2 linhas [...].
Como viver nesse barulho, vocés sabem estas histérias de longe, parece
facil, mas nés naol...] Essa briga com a Vale é como o machado que corta
pedra, nés somos fracos, pobres, pequenos [...]. Se ndo nos unirmos, a
tendéncia é nosso pedido de socorro ndo chegar a lugar nenhum [...].

Essas formas de acOes de resisténcias vém ocorrendo por meio da
participacdo de encontros e seminarios, considerados espacos para estabelecer a
conscientizacdo politica e a organizacdo da populacdo local, a partir de uma
interligagéo internacional dos movimentos, como expressa o advogado da rede
Justica nos Trilhos™®:

Estamos avancando, muda-se o nivel da negociagdo, da conversa, é uma
oportunidade [...]. Essa ferrovia existe a mais de 20 anos, ha tempos atras
ndo existia gente para conversar com sorriso amigo, hoje precisam de
vocés, sabe que precisam de licenca da autorizacdo da populacdo, hoje tem
essa exigéncia e ndo se faz a obra sem a licenga, essa licenga, para ser
dada, vai depender dos nossos encaminhamentos [...]. Em 2011 o encontro
internacional aconteceu em Minas Gerais, ndo fomos |4 sO escutar
problemas, mas escutar como enfrentar o problema [...]. Aprendem-se
novas coisas na caminhada, estamos chegando na midia, estamos trilhando
lutas [...]. Grifo nosso.

Esse fragmento € interessante, pois nas primeiras analises dos dados da
pesquisa de campo, deste trabalho, percebeu-se a presenca de divergéncia internas
dentro do movimento, o que implica a existéncia de diferentes concepgbes em
relacdo a atuacdo da transnacional Vale na regido de Carajas e, nas formas de
apresentacado de estratégias propostas pelos movimentos. No entanto, o que 0s
estudos de Bebbigton (2007, 2013) e Svampa (2009, 2011), apresentados nesta

77 Entrevista realizada no | encontro tripartide Africa-Canada-Brasil e lll encontro regional dos atingidos pela
Vale, realizado em novembro de 2011, no municipio de Acailandia, Maranh&o.
8 Entrevista realizada no | encontro tripartide Africa-Canada-Brasil e 1l encontro regional dos atingidos pela
Vale, realizado em novembro de 2011, no municipio de Acailandia, Maranh&o
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tese, tém demonstrado é que mesmo com a existéncia de diferencas internas, os
movimentos tém apresentado mudancas nas dinamicas e oportunidades politicas
locais sobre as relacbes entre mineracdo e desenvolvimento local, isso porque a
variacdo na producao de alternativas finda por gerar aprendizagem.

De acordo com Luhmann (2007) a existéncia das divergéncias internas
resulta de um cenério de complexidade dos conflitos gerados. Cada vez mais se
amplia o compartilhamento dos apoiadores da rede justica nos trilhos e 0 movimento
dos Atingidos pela Vale, que porta cada vez mais heterogeneidades, isto porque,
segundo Luhmann (2007), os movimentos estdo sempre abertos a novos aderentes
para impressionar os adversarios e assim, desestabilizar as expectativas geradas
pelos consensos difundidos. No entanto, isto gera complexidade ao movimento
social, no sentido de congregar interesses e logicas diversas.

Nesse sentido, de acordo com Luhmann (2006), o aumento da complexidade
ambiente, que é uma constante evolutiva absoluta para qualquer sistema social,
sera sempre uma fonte geradora de problemas. Isso implica que esta evolucao
ocorre independente das operacdes empreendidas pelo sistema na resolucédo dos
problemas e na reducéo dessa complexidade.

As complexidades relacionadas a variedade da escala geogréafica do
movimento, que ao mesmo tempo em que atuam com campanhas focadas nas
transformacdes territoriais locais, também dispde da capacidade de reunir
movimentos e outras representacdbes no ambito internacional, implica na
manutenc¢ao dos diversos movimentos, ja que passam a apoiar eventos, liderancas e
a manutencdo de redes de movimentos (LUHAMNN, 2007; BEBBIGTON ET AL
2008).

Desta forma, pelo fato de os movimentos apresentarem diferentes liderancas
e causalidades, isso determina tanto a amplitude do movimento quanto pode ser
fonte de fraqueza ou de poder, porque, de um lado, se houver tensdes sobre as
divergéncias internas, resultara na fragueza pela falta de adesao ou capacidade de
enderecar 0s protestos e mostrar os seus resultados. Por outro lado, estas
diversidades que levam a amplitude do movimento, o qual permite o alcance
geografico do movimento, por meio do compartilhamento das experiéncias, das
aliangcas entre membros diferentes, resulta tanto no aumento do poder do

movimento, quanto o tornam suscetivel as fraquezas. (LUHAMNN, 2007)
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Nesse sentido, a heterogeneidade presente em cada entidade, que compde
0 movimento Atingidos pela Vale, promove uma visdo de mundo diferente. Essa
diferenca da légica de organizacdo interna e as divergéncias entre as demandas
apresentadas por cada entidade, levam a existéncia de diferencas internas. E a
maior dificuldade da existéncia de diferencas internas diz respeito a dificuldade de

se estabelecer uma pauta Unica, como evidenciado na fala’® da lideranca sindical:

“Neste momento devemos nos unir independente da posicdo de cada
grupo...para garantir que a Vale ndo seja destruida pelo capital
internacional, temos que preparar greves como fizemos e 1989, pois é a
Unica linguagem que os patrbes entendem [...]".

Um exemplo da existéncia de diferencas internas dentro do movimento se
refere ao recebimento de apoio de um movimento dos trabalhadores
desempregados na regido rural de Parauapebas. Isto indica uma contradi¢cdo interna
do movimento, no sentido de que ao mesmo tempo em que 0 movimento pretende
defender um modelo de desenvolvimento alternativo, convive com apoiadores que
possuem interesses completamente distintos, como é o caso deste movimento que
defende a criacdo de empregos na regido, o que descarta a possibilidade deste
movimento se posicionar contra a mineradora.

Ressalta-se que o intercambio permite que o movimento, dentro das
restricbes sistémicas, aprenda com 0s sucessos e fracassos dos outros parceiros.
Ao mesmo tempo essa forma de aprendizagem traz restricdes, ja que os problemas
enfrentados, dos ambientes nos quais 0s movimentos estdo inseridos séo diferentes.

Desta forma, a busca para tentar unir as pautas, ao mesmo tempo em que
permite reconhecer as diferencas, a solucdo que se estabelece ¢é
predominantemente a de concentrar a producédo de sentido e semanticas no que é
proposto pela lideranca que assume a direcdo do movimento em determinado
momento. A lideranca tem a fungéo de produzir legitimidade as falas, como exposto
na citacado acima. Quando € a lideranca sindical que esta a frente do movimento, as
causalidades apresentadas se referem aos interesses dessa representacao, e é por
esse motivo que apesar da tentativa de se unir as pautas, o instrumento de agéao,
nesse periodo, é o de preparar as greves.

Isso significa que, quando o movimento faz intercambio com outros

movimentos ou organizacdes, agregando novos participantes ao movimento, quanto

7 Fala da lideranca do sindicato metabase de lItabira, Minas Gerais, extraida de um video sob o titulo
trabalhadores da Vale em defesa do emprego 4, produzido pelo movimento e publicado no site da rede Justica
nos trilhos, em setembro de 2009.
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maior a coligacdo de divergéncias, maior & a concorréncia interna na busca pela
lideranca e imposicdo da pauta a partir do interesse proprio de cada organizagao.
Isso fica claro também na eleicdo da pauta e da organizacdo dos protestos pelos
sindicalistas no ano de 2009, pois do total de doze videos produzidos pelo
movimento, nove videos tratam das condi¢cbes do trabalho na mineradora Vale e as
pautas bem como as sugestbes de acOes de mobilizagcdes sdo definidas pelas
organizacdes sindicais. Por esta razdo, a principal campanha estabelecida pelo
movimento, no ano de 2009, se refere ao consenso produzido pelos sindicatos, tal
como: “Nao Vale reduzir os postos de trabalho”.

Da mesma maneira, quando houve o predominio das falas de
representantes de entidades de direitos humanos e da presenca de advogados das
organizacbes que compde o movimento, como foi no | Encontro tripartite Africa-
Canada-Brasil, a causalidade e a estratégia para resolucdo do conflito se modifica,
como pode ser visualizado por meio da fala do assessor juridico da rede justica nos

trilhos®, o qual enfatiza que:

As comunidades estdo isoladas. De pouco a pouco percebem que esse
trem une a todos, € um esforco que estamos fazendo, mas é um trabalho
progressivo, tem muita gente que ndo nos escutam, ndo temos rede globo
para chegar rapido nesses lugares, mas estamos tentando [..]. Tem o
IBAMA, MPF, DPU, JF, esses 6rgdos publicos para nos ouvir, estes 6rgdos
devem ser acessados e transforma isso numa demanda juridica.

Nesse sentido, a existéncia de concorréncia interna dentro do movimento
também significa que ha tematicas defendidas que ndo geram consenso, como pode
ser percebido nas falas®! da lideranca do Centro de Educacéo, Pesquisa, Assessoria
Sindical e Popular (CEPASP) e do assentado da regido de Palmares |, zona rural do

municipio de Parauapebas, respectivamente:

[...] As pautas sado diferentes, as manifesta¢cdes também s&o, mas € isso,
s&o os encontros e desencontros...Queremos neste ano juntar as pautas,
fazer um ato publico na quadra da escola, uma manifestacéo para mostrar a
sociedade o nosso enfrentamento em relacdo a mineracgdo...Vamos tirar
uma pauta conjunta para nos ajudar no enfrentamento de lutas....

Temos debates, mas ndo conseguimos impor uma relagdo como é que se
junta para fazer uma leitura comum e como se comportar....

Ao mesmo tempo, a diferenca interna produz dificuldades na coesao do

movimento, tanto em termos de unificar as pautas, das diversas entidades

80Trecho extraido das observacfes e gravacdes sobre o | encontro Tripartite Africa-Canada-Brasil dos Atingidos
pela Vale, realizado em Acgailandia, Maranhdo, em 2011.

81 Entrevista realizada no 5° encontro Regional dos Atingidos pela Vale por soberania popular frente a
mineragdo, realizado em julho de 2013, no Instituto Agroecolédgico Latino Americano (IALA), em Palmares II,
zona rural do municipio de Parauapebas, Para.
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participantes do movimento, quanto no sentido de criar consensos que
desconstruam a semantica estabelecida pelos sistemas funcionais politicos e
econdmicos, gerando instabilidades no interior do movimento. Essa diferenca serve
também na criacdo de variacdo das estruturas do sistema que permite uma
aprendizagem, que aqui é considerada como a mudanca de comportamento a partir
de uma expectativa ou frustracdo. O processo de aprendizado ocorre quando o
movimento percebe que as estratégias que estavam sendo utilizadas, ja nao
produzem mais os mesmos efeitos, ou que € preciso criar novas estratégias para a

solucéo de problemas novos, como pode ser explicitado no trecho a seguir®?:

Solicitamos os problemas da Vale, ela mostrou um laudo que estava locada
a essas pessoas, fotos com todos os dados [...] como desmentir iSSO no
Ministério Publico Federal? Devemos ter estratégias, aconteceu na nossa
comunidade, ganhou carro, emprego e foi contra a gente em favor da
empresa, devemos cobrar dentro do Ministério Publico

O que vemos? Perdeu-se o espirito da comunidade, tem que aprender com
Paulo Freire, trabalhar o contexto da comunidade, tivemos que voltar e
recuperar o que é comunidade [...]. Como fazer esse processo de formagéo
no corredor? No que isso vai desembocar? Que tipo de articulagdo fazer
para essa cartilha chegar nas 94 comunidades?

Esta aprendizagem gerada num contexto de divergéncias, para algumas
liderancas, é considerada como uma qualidade, ou aspecto positivo da existéncia da
divergéncia.

E interessante destacar a entrevista da lideranca egressa do Movimento dos
Sem Terra (MST) e que assume a lideranga do Movimento Nacional dos Atingidos
pela Mineragdo (MAM), que reconhece na pauta do movimento que 0 mesmo
assume nao estar mais pautado na questdo agricola ou no debate agréario, e que é
preciso a coalisdo das pautas para se unificar o movimento, mas que iSso hao é
empecilho para o desenvolvimento da coletividade, como esta explicito na fala

83gbaixo:

Existem sim divergéncias entre o MST e o MAM, nao é agricola a pauta,
também ndo é um debate agrario, como lidar com outras questdes que
sejam urbanos, impactos sociais e ambientais? Tem ONGs que tem focado
mais em espacos ambientais, temos uma paciéncia com isso, estaremos
realizando o primeiro encontro do Movimento dos Atingidos pela Mineragéo
como um arranjo para da fruto ndo tem que ser tdo centralizado como o
MST, eu considero que é uma qualidade essa diversidade, pois permite
liberdade e autonomia para cada grupo... com essas coisas catolico,
evangélico, diversidade racial com as comunidades tradicionais,

82Trecho extraido da fala do representante do Movimento dos Sem Terra e de uma representante da comunidade
de Buriticupu respectivamente, localizada no Maranh&o, em participagéo, no | encontro Tripartite Africa-Canada-
Brasil dos atingidos pela Vale, realizado em Acailandia no Maranhao, em 2011.

83 Entrevista realizada, com o lider do Movimento Atingidos pela Mineragcdo, na associacdo de producéo e
comercializac@o dos trabalhadores rurais do Assentamento de Palmares (APROCPAR), dia 9 de novembro de
2015.
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quilombolas, agora se essa diversidade for incapaz de transportar as
diferengas em nome da coletividade, sera impossivel transformar.

Sinaliza-se aqui que a diferenca interna produz variedades que obrigam uma
selecdo: quanto maior a divergéncia interna, maior sera a possibilidade de escolha
entre as pautas que estdo sendo impostas, como pode ser percebido nas falas® da
lideranca da Rede Justica nos Trilhos e do assessor juridico da Rede Justica nos

Trilhos, ao expor novos instrumentos de intervencao:

“Uma estratégia tem que se unir a outra, agdes por si s6 nao resolvem, nem
mobilizagdo por si s6 resolvem, é um momento oportuno para irmos para a
rua e também para fazer dendncias no judiciario, ndo basta denidncia sem
fazer a pressao na justica [...]".
“Bloquear a ferrovia ajuda para chamar a empresa para negociar, precisa
saber negociar, mas isso ndo dura muito tempo, é importante ir mais para a
justica, o Ministério Publico [...]".
E isso reflete nas mudancas nas formas de protestos e mobilizagcbes. Em
2011, registra-se que o0 aumento das ac¢0Oes tradicionais de mobilizacbes e protestos
(bloqueios de estradas, bloqueio das portarias de acesso a empresa em
Parauapebas) ocorre em paralelo ao aumento das representacdes dos movimentos
sociais junto ao Ministério Publico Federal. A busca por esse tipo de resolucdo de
conflitos pode ser percebido na fala do representante da Sociedade Maranhense dos

Direitos Humanos®®:

[...] se esta desrespeitando totalmente os direitos ambientais e dignidade da
pessoa humana, a conta nao fecha [...] tem o IBAMA, MPF, DPU,JF esses
6rgdo publicos para nos ouvir [...] MPF,DPU,JF ndo existem no interior,
estdo em S&o Luiz e podem ser acessados em Imperatriz e Marabd...].
Devem ser acessados e devemos transformar isso numa demanda
juridica, é o que queremos]...].

E o maior resultado disso, em termos de producdo de novos sentidos e
novas formas de resisténcia, além de novas modalidades de agbes que foram
difundidas em rede, se refere a unificacdo das pautas, ambientais, trabalhistas,
sociais e econdmicas. Difunde-se entre a rede uma nova consciéncia dos direitos
humanos, que ultrapassa a definicdo estritamente juridica, que se refere a dignidade
da pessoa humana, e se expandem para os direitos sociais, econdmicos e

ambientais (NETTO, 2009), recentemente denominados por autores e intelectuais da

84Entrevista realizada no 3° encontro regional dos Atingidos pela Vale e 1° encontro tripartide Mogambique-
Canada-Brasil, realizado em Acailandia, Maranh&o, em novembro de 2011.
85Entrevista realizada em outubro de 2013, em Parauapebas, Para, Brasil.
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area juridica como DHESCA (Direitos Humanos, Econ6micos, Sociais, Culturais e
Ambientais).

Percebe-se que o discurso dos direitos humanos, no sentido de uma nova
consciéncia de direitos, que inclui todas as formas de impactos causados pelos
projetos de exploragdo mineral, foi absorvido pela rede, como pode ser percebido

em algumas das falas #abaixo:

Acompanhamos nove comunidades atingidas pelo trem que passa dentro
das comunidades, deixando rastro de negacgdo de direitos: atropelamento
de animais de pessoas [..]. Em nenhum momento a Vale indenizou as
pessoas, as pessoas tém que atravessar para o outro lado do trem para
viver, a Vale ndo construiu passarelas de pedestre, mas tem os carros, as
motos, é uma grande movimentacao [...]. Eles interditaram a passarela, a
Vale construiu uma passarela para transportar as motos, os carros e levar
0s produtos para as comunidades, mas quase no fim da construgdo que
esta se vendo que ndo tem espago para isso [...]. Ndo ha estrutura, escolas,
médicos, ha alagamentos pelo isolamento das ferrovias, h4 ameacas de
retirar o cemitério das comunidades, a Vale ja passou medindo a
comunidade, a comunidade estad com medo [...].

[...] Assistimos a varias violagdes dos direitos das comunidades, a cultura
das comunidades se desestruturou, rompeu a coesdo social, o respeito
pelos mortos, os cemitérios das comunidades estéo dentro da Vale [...].

Héa, de fato, uma variacdo de escolhas a serem feitas, quando existem
concorréncias internas, mas esta escolha, para que seja tida como alternativa as
comunicacgdes divergentes, de forma coerente, € necessario passar pelo crivo da
midia. E nesse sentido que o movimento promove a amplificacdo de suas acdes e

passa a organizar 0 movimento a partir do uso da internet.

5.3 A INTERNET COMO ELEMENTO AMPLIFICADOR E ORGANIZADOR DO
MOVIMENTO E AS IMPLICACOES NA REDUCAO DA CREDIBILIDADE DAS
INFORMACOES E AUMENTO DE ENDOSSAMENTOS

O movimento social, ao funcionar como espelho da sociedade, torna
possivel a observacdo da sociedade pela sociedade. Em sua producao
comunicativa, o0 movimento seleciona as informagfes que geram irritacdo aos
subsistemas funcionais no intuito de desconstruir a semantica e alterar a estrutura
do sistema.

Para Luhmann (2006), a comunicacao néo se refere a mera transferéncia de

informacdes entre emissor e receptor e sim a disseminacdo da informacdo como a

8 A primeira fala se refere a de um representante da comunidade de Buriticupu e integrante do Férum de
politicas publicas, a segunda fala se refere a de um representante da provincia de Tete de Mogambique, ambas
foram gravadas no | encontro Tripartite Africa-Brasil-Canada, realizado em Agailandia, Maranhdo, em novembro
de 2011.
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selecdo de repertérios em ambos os lados, capaz de mudar a informacdo pela
informagé&o, bem como o estado do meio no qual a informacé&o cria formas dentro do
sistema.

Desta forma, a comunicacdo esta relacionada sempre a uma situacdo de
dupla contingéncia, ou seja, a transmissao e o entendimento da informacéo, mas
essa informagdo pode ser aceita ou ndo, porque a comunicacdo € improvavel.
Nesse sentido, a solucdo para a improbabilidade em cada um dos aspectos isolados
reduzem as possibilidades de solu¢cdo em outros aspectos, no sentido de que se a
comunicacdo for compreendida € maior a probabilidade de ela ser rejeitada, da
mesma forma, se a comunicagao ultrapassa os limites do sistema de interacdo, mais
suscetivel sera para a sua rejeicao.

Diante dessa reducdo das possibilidades de solucdo da improbabilidade
comunicacional, de um lado, o corolario que se apresenta é de que nem tudo que se
comunica tem a garantia de sucesso. Por outro lado, tem-se a possibilidade de
aumentar a probabilidade de aceitacdo do que € comunicado, por meio do aumento
do éxito da comunicacao, por meio das mudancas nas técnicas de difuséo; foi assim
com o surgimento da escrita, imprensa, a midia de massas, e, atualmente, a
internet.

Em meados da década de 1990, nota-se o alarido enaltecedor do potencial e
eficacia das redes eletrbnicas para a capacitacao politica e a democratizacdo da
informacdo em ambito global. A partir de entdo, constata-se a possibilidade de
estabelecimento de coalizbes, aliancas internacionais e networking transnacional
entre diversas representacbfes em rede, a qual passa a ser vista como capital
impulsionador de integragdo politica para os atores da sociedade civil (RIBEIRO,
2000).

De acordo com Ribeiro (2000), além de permitir o armazenamento,
organizacao e difusdo das informacgdes por ativistas, 0 uso da internet possibilita a
criacdo de “comunidade transnacional imaginada virtual’, as quais transitam em
fluxos transnacionais de informacéo, produzindo testemunho e ativismo politicos a
distancia.

Para Wapner apud Ribeiro (2000), o movimento ambientalista Greenpeace
utilizou a midia para desvelar e transportar os lugares desconhecidos para o
cotidiano das pessoas. Com isto, o autor define que testemunhar se refere a uma

acao que funciona como forca existencial, baseada num compromisso moral ou
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religioso. Isto significa que diante de um ato execravel, exige-se que se ateste a sua
ocorréncia e que se produza indignacao para impedir maiores injusticas.

A pesar do conceito de Testemunho a distancia ndo ser novo, por preceder
as tecnologias da comunicagcdo como textos, pinturas, discos, fotografias etc., é a
partir da chamada era dos meios de comunicacdo em massas, informagcao e
reproducdo eletrénica que o testemunho a distancia tem alcance muito maior no
curso dos acontecimentos.

Nesse sentido, destaca-se aqui a importancia do testemunho a distancia
para o ativismo politico em rede, pois 0 mesmo pode transformar indigna¢cdes morais
em acdes concretas que desconstruam ou alterem os consensos instituidos.

A titulo de ilustracéo, Ribeiro (2000) nos traz o desfecho da guerra ocorrida
em Chiapas, no México, no ano de 1994, entre o0 movimento social Zapatista®’ de
Liberacion Nacional e as forgas militares do exército Mexicano. O uso da internet e o
testemunho a distancia do possivel ataque das forcas militares do exército mexicano
contra 0 movimento produziu rapida indignacdo em rede, 0 que resultou em
protestos via inundacdo do endereco eletrbnico do governo Mexicano, e por esse
fato o ministro das relacdes exteriores do México declarou que a guerra de Chipas
foi uma “guerra da internet”.

Da mesma forma, em 2011, o testemunho a distédncia no uso das redes
sociais como Facebook, Twitter e Youtube difundiram mobilizacdes e protestos que
tomaram uma dimensdo de movimento global, tais como: a) a chamada primavera
arabe®®, que foi a onda de revoltas ocorridas no Oriente médio e Norte da Africa,
contra os efeitos da crise econbmica aliado a censuras e repressdes dos regimes

ditatoriais; b) as ocupacdes e greves na Espanha, pelos indignados da Puertadel sol

870 movimento social zapatista, inspirado em uma das grandes liderancas da revolugdo Mexicana de 1910,
Emilio Zapata, é formado por grupos de camponeses e indigenas, objetivam defender uma gestdo mais
democratica do territorio, a participagdo direta da populacéo nas decisdes do pais, promover a partilha da terra e
da colheita, além de preservar 0 passado e a tradicdo indigena do povo mexicano e, se auto declaram um
movimento antiglobalizagéao.

88A primavera Arabe, em alus&o & primavera de praga, periodo de liberalizac&o politica na Tchecoslovaquia, no
momento da dominacdo da Unido Soviética, apés a segunda guerra mundial em 1968, se refere a onda de
protestos e mobilizagbes ocorridas no Oriente Médio e no Norte da Africa que impulsionaram revolucdes na
Tunisia, com a derrubada da ditadura, e no Egito com a dissolu¢do do regime Hosni Murabak. No 1émen os
protestos que se iniciaram contra 0 desemprego, a crise econémica e a corrupgao politica, se estenderam para
exigéncia de renuncia do presidente AaliAbidullahSaleh.Desta forma, a onda de protestos se expandiu em largas
propor¢cBes para Argélia, Bahrein, Djiberti, Iraque, Jordania e Oma e, em pequenas propor¢des, no Kwait,
Libano, Mauritania, Marrocos, Arabia Saudita, Suddo e Saara Ocidental. As a¢des concretas de protestos tais
como: greves, manifestacdes em pracas publicas, passeatas e comicios precederam a organizagao,
comunicagdo e o testemunho a distancia da comunidade internacional por meio da internet e midias sociais
(Facebook, Twitter e Youtube), portanto, as inconsisténcias da repressdo e censura da internet por parte dos
governos ditatoriais foram rapidamente disseminadas e replicadas em forma de indignacdo. (POLET, 2007)
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e a ocupacdo da praca Syntagma na Grecia; c) as revoltas nos suburbios de
Londres, contra a acao policial no caso Mark Duggan; d) os protestos dos
estudantes no Chile, contra os juros abusivos no crédito concedido pelos bancos
privados para financiamento de universidade ; e) Ocuppy Wall Street, nos EUA,
contra desigualdade econdmica e social, corrupcdo e ganancia de empresas do
setor financeiro dos EUA; e) as manifestacdes na RuUssia por mudanca radicais e
sociais na politica econdmica do governo de Vladimir Putin.

Alves (2013, p.32) ndo destaca apenas o papel que a internet desempenha
na facilidade de organizacdo e comunicacdo dos movimentos sociais, das
manifestagbes da globalizagdo, a “dos de baixo”.Ele afirma que as redes sociais
ampliaram a area de intervencdo territorial e a mobilizacdo social, bem como,
aumentaram a capacidade de produzir inovacdo e criatividade nas estratégias
politicas dos movimentos sociais.

No cenério nacional, em 2013, as revoltas populares, conhecidas como
movimento “passe livre” ou “manifestagcdes de junho de 2013”, em torno do
transporte coletivo, que tomaram as principais ruas das metrépoles brasileiras, cujas
demandas por mudancas no sistema de transporte publico se expandiram para
questdes de ampliacao dos direitos sociais, tais como saude, educacao e o direito a
cidade, foram organizadas e facilitadas por meio da internet.

Isso pode ser percebido por meio dos dados apresentados por Secco
(2013), quando sinaliza que a capacidade de arregimentacdo do movimento em
protestos de rua passa de duas mil pessoas, nos dois primeiros atos do protesto,
para duzentos e cinquenta mil pessoas, no quinto ato do protesto.

O aumento expressivo do numero de manifestantes, em tdo pouco tempo,
nas ruas, no quinto dia de protesto, indica que a comunicag¢do e o testemunho a
distancia dos efeitos da represséao policial disseminou sentimento de solidariedade, o
que favoreceu a ida as ruas.

Embora a internet ainda tenha credibilidade restrita em comparacdo a midia
de massas, é considerada tanto ferramenta de informag¢do, comunicacdo e
organizacdo dos movimentos sociais como entidade em si mesma promotora da
insatisfacdo e manifestacao social.

O entendimento do papel da internet para 0s movimentos sociais se
aproxima ao que foi defendido por Sakomoto (2013) no que se refere a tecnologias

de comunicacdo ndo apenas como ferramentas de descricdo, mas de construcao e
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reconstrucdo da realidade. Entende-se, como j& citado anteriormente, que a
disseminagcdo da informacdo como selecdo de repertorios € capaz de mudar a
informacéo pela informacdo bem como o estado do meio no qual a informacéo cria
formas dentro do sistema.

As novas ferramentas de comunicacdo possibilitam a geracdo de
solidariedade internacional e sdo imprescindiveis no ativismo Latino-americano. Eles
possibilitam novas condi¢cdes de mobilizacdo e organizacdo social e a interferéncia
no controle midiatico dos grupos econdémicos hegemdnicos como a industria
extrativa mineral que produz o consenso da mineracdo como a Unica possibilidade
de desenvolvimento e progresso. (DAZA ET AL , 2012).

Nesse sentido, de acordo com Daza et al (2012), diante do imaginario
produtivista e dominante construido em area de mineracdo, 0S movimentos sociais
tém gerado novos mapas cognitivos e novo horizonte de sentido, que sdo novas
formas de resisténcia na busca por outras solugcbes tanto na constatacdo dos
conflitos quanto na producao de alternativas.

Importa destacar nesta tese como 0sS movimentos sociais, em area de
mineracdo, tematizam o0 consenso e geram dissensos para produzir uma
comunicacdo desviante que desconstrua e altere as semanticas propostas pelos
sistemas sociais.

Destaca-se que o Movimento Social Atingidos pela Vale busca a midia como
elemento amplificador de suas ac8es no sentido de disseminar a visdo de mundo do
movimento, testemunhar a distancia, organizar 0 movimento e publicizar as acdes.
Ao longo dos anos percebe-se a mudanca na producéo de sentidos, nos enderecos
de protesto, o que implica a busca pela construcdo de uma tematica abstrata
(proposta de um modelo alternativo de desenvolvimento), que agregue cada vez
mais apoiadores do movimento de forma a promover uma proposta coerente contra
guem se quer protestar.

E por meio do uso do site e das midias sociais que o movimento ao
disponibilizar a producéo de videos, noticias, dossiés, revistas, cartilhas, relatérios e
pesquisas, cria as suas causalidades, ou o modelo para explicar os conflitos e
produzir consensos para generalizacdo de dissensos que possam irritar e
desconstruir as estruturas discursivas dos subsistemas sociais.

Esta tendéncia esta presente nos casos apresentados no capitulo anterior,

desta tese, dos movimentos Latino Americanos em area de mineracdo. No Peru e
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Equador o compartilhamento das informacdes fora imprescindivel para o alcance da
visibilidade internacional dos conflitos, e, na Argentina, a socializagao da informagé&o
e a construcao de redes territoriais foram um dos principais fatores que levaram a
sancéo de leis de proibicdo a mineracdo na Argentina.

Com relacdo ao movimento dos atingidos pela Vale, constata-se que entre
0s anos de 2007 e 2009, o movimento aposta na producao de videos e filmes como
ferramenta de irritagdo, conforme pode ser visualizado em timeline A no apéndice
desta tese, que se propaga dentro do que esta sendo absorvido. Nesse sentido, ao
longo dos anos, principalmente a partir de 2012, o movimento amplia o niumero de
publicacdes de noticias em sites eletrdnicos, blogs e pagina no facebook.

O site esta organizado da seguinte forma: 1) Noticias, as quais estédo
divididas entre noticias gerais e em destaque; 2) Audiovisual, que inclui videos,
galerias de fotos e audios, que em sua maioria sdo entrevistas realizadas no formato
MP3; 3) Publicacdes, que inclui os relatorios, dossiés e estudos realizados pelo
movimento ou por entidades ou representacdes do movimento, 4) comunidades, que
se referem aos casos mais emblematicos das comunidades atingidas pelo projeto de
exploracdo mineral da Vale; 5) internacional, que apresenta uma entrevista com um
pesquisador que estuda os conflitos em torno da mineracdo; 6) quem somos; 7)
quem ¢é a Vale e 8) Contatos.

Apesar do site dispor de links para o acesso em cinco idiomas, a saber;
Inglés, francés, italiano, espanhol e Portugués, ao clicar no link ha apenas trés
documentos disponiveis: 1) a proposta de acdo do movimento contra a mineradora,
2) sobre quem é a Vale e 3) o documento base contendo a historia e o contexto de
atuacdo do movimento em areas de atuacdo da Vale. Isso signfica que apesar de se
propor a ampliagéo das informagdes por meio do site, este parece estar limitado aos
usuarios da lingua portuguesa.

Para cada publicacéo, noticia ou video publicado no site ha uma contagem
do namero de acesso, que € baixa entre 0os anos de 2009 e 2010, em média, de 50
acessos para cada informacgéo e que aumenta para, em média 300 acessos entre 0s
anos de 2011 a 2015.

E interessante destacar nesta analise ndo apenas a possibilidade que a
tecnologia oferece de se colocar como amplificador das atividades do movimento, no
sentido de dar voz e publicizar as suas acdes, ou a facilidade que a tecnologia

oferece de organizar 0 movimento e promover mobilizagdes; sobretudo, importa
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perceber como essa ferramenta promove aprendizagem ao movimento, a partir da
mudanc¢a de comportamento diante das expectativas ou frustragcdes produzidas na
construcdo dos consensos e dissensos produzidos.

O lancamento do video “Vale do Rio Doce o maior roubo da historia da
Amazdnia”, em 2007, pelos movimentos sociais, marca o processo da produgao
comunicativa por meio do uso das midias sociais. O video mostra como ocorreu 0
processo de privatizacdo da mineradora por meio da compra e subavaliacdes dos
valores das reservas e a rede organizadora do movimento passou a produzir
ressonancias divergentes em torno da legalidade do processo de venda e
privatizacao da empresa.

A partir do consenso de que todos devem defender a Vale como patriménio
nacional, passam tematizar a proposta da Vale que o movimento quer aceitar como
sentido da comunicacédo, apresentando as semantica entrega/abandono, legal/ilegal/
propagando-se; assim, o tema de protesto, o qual ndo é contra o que 0 movimento
fora criado, como nos trechos explicitos: “a vale é nossa” /“proposta de uma Vale
que queremos” /“vale o trabalho e vale a empresa”®®.

Desta forma tentam convencer que a sociedade, por ndo ter a devida
informacdo de como ocorreu 0 processo de privatizacdo, reconhecem que a
reestatizacdo é a proposta mais coerente de solucionar as inconsisténcias geradas
pelo governo brasileiro e que por isso merece adeséo de toda a sociedade brasileira
na busca pela reestatizacdo. Nesse caso, constata-se que o endereco de protesto é
o Estado e especificamente o presidente da republica, que na visdo dos movimentos
sociais, possui a capacidade Unica e exclusiva de responder com a reestatizacao.

Constata-se aqui uma incoeréncia no discurso do movimento. Ele se
distancia do posicionamento anticapitalista ou anti-imperialista para resgatar os
interesses nacionais. Isso pode ser explicado pelo fato de que o movimento sofre a
influéncia dos movimentos de educacado e cultura popular, que se desenvolvem na
década de 1960, oriundos das camadas populares, 0s quais contavam com 0 apoio
de intelectuais, forcas politicas de esquerda, setores da Igreja Catdlica, e estavam
identificados com os ideais de emancipacao politica, de reformas sociais, e de lutas

nacionalistas.

8 Trecho extraido da fala de um representante da rede organizadora dos movimentos sociais, do video
denominado: Vale do Rio Doce o maior roubo da historia da Amazdnia, disponivel em midia digital (cd) e
distribuido no | encontro Regional Tripartite Africa-Canada-Brasil dos movimentos dos atingidos pela Vale, em
Acailandia, novembro de 2011.
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Tratava-se da defesa da consciéncia politica e participacdo popular e,
portanto, da necessidade de um processo de reformulacdo das questdes sociais, 0
qual seria alcancado principalmente pela valorizacdo da cultura nacional. E por esta
razao que se compreende uso da expressao “A Vale é nossa”, no discurso do
movimento social.

Sinaliza-se que, até este momento, 0 movimento Atingido pela Vale néo se
posiciona contra a mineracdo nem contra a empresa, pois demandam por
oportunidades perdidas tais como perda de royalties e empregos; € 0 que esta
explicito em um dos objetivos da campanha “justica nos trilhos” em texto produzido e

publicado no site do movimento®:

Os objetivos da nossa acéo sao principalmente os seguintes:

a) Avaliar o impacto real das atividades da Companhia Vale do Rio Doce
(Vale) ao longo da denominada area de influéncia da Estrada de Ferro
Carajas;

b) Propor debate sobre a construcdo de mecanismos que possibilitem a
internalizag&o de recursos da Vale, de forma a alavancar o desenvolvimento
sustentado das comunidades que vivem na é&rea de influéncia da EFC
(Estrada de Ferro Carajas).

Convém ressaltar que até o momento da sua privatizagdo a Vale tinha a
obrigacdo de contribuir para um fundo de desenvolvimento®!, que vigorou
enquanto era ela estatal e que obrigava a repassar 8 % de seu faturamento
para esse fundo, a se investido em favor da populacdo diretamente afetada.
A obrigatoriedade de contribuicdo a esse fundo, porém, deixou de existir
com a privatizagdo da companhia. Desde entdo a Vale, através da
Fundagcdo homénima, vem aplicando uma politica de “benfeitorias sociais
através de pequenos projetos locais, com o aporte de recursos
absolutamente desproporcionais aos enormes lucros anuais da empresa e
sem nenhum compromisso permanente e obrigat6rio com a populacao local.

Tem-se aqui a construcdo do consenso de que 0s recursos investidos pela
empresa Vale sdo fundamentais para o desenvolvimento das comunidades no
entorno da Estrada de ferro Carajas. Nesse sentido, o reclame do movimento
Atingidos pela Vale se restringe ao que a empresa deixou de contribuir em favor dos
Atingidos. Isso remete as constatacbes de Bebbigton (2008, 2013) sobre os
movimentos em &rea de mineracdo estarem numa tensdo entre se posicionarem
totalmente contra a mineracdo e governancgas locais ou permitirem que as atividades

de mineracao tenham continuidade em troca da participacdo da populacéo local na

9 Este material faz parte de um conjunto de artigos a respeito do contexto e histérico da atuagdo do movimento e
a da criacdo da campanha Justica nos trilhos, a qual deu origem a rede Justica nos trilhos, este material,
intitulado Justica nos trilhos: a vida do povo e a Vale ao longo da Estrada de Ferro Carajas, proposta de agéo
reivindicando justica e respeito ao meio ambiente esta disponivel no site da Justica nos trilhos:
www.justicanostrilhos.org.br.

91 Esta questdo ja fora esclarecida neste mesmo capitulo.
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tomada de decisdes sobre os rumos da regido e distribuicdo dos beneficios gerados
daquelas atividades.

Para que tais reclames possam irritar o sistema, o movimento reforca a
utilizacdo da midia como meio de condensar o consenso, conscientizar e mobilizar o
movimento para as questfes levantadas acima, como esta explicito nas acdes
praticas da campanha “Justigca nos trilhos™?: “Conscientizacdo e mobilizagdo das
pessoas (realizacdo de seminarios, producédo de materiais de divulgacédo- pequenos
documentarios, cartilhas, pagina na internet, encontros de formacao etc.) ”

Em 2009, apds o advento da crise financeira do ano de 2008, assiste-se a
reducdo do consumo global de aco e minério e consequentemente fez com que as
exportacdes brasileiras de minério tivessem queda de 42,7% em relacdo ao ano
anterior. Isso levou a reducdo nos precos praticados e reducdo nos postos de
trabalho ligados ao setor mineral.

Nesse sentido, constata-se que com a mudanca no cenario econdmico,
modifica-se o0 consenso propagado pelo movimento. Do total de doze videos
produzidos pelo movimento, sete videos®® passam a tratar exclusivamente da
relagdo entre trabalho e a mineradora Vale e, os demais videos®* sobre os conflitos
ambientais, destruicdo do patrimonio cultural das comunidades e tangenciam
também as questdes trabalhistas.

Nesse mesmo periodo, 0 movimento busca tematizar o problema do
desemprego por meio da necessidade de reestatizacdo da empresa, para propagar
o fato de que a sociedade deva formar o consenso sobre reestatizar a Vale para
garantir empregos e soberania nacional em relacdo a producdo de minérios no pais,
como explicitado na fala °°do presidente do sindicato METABASE de Cogonhas,
Minas Gerais: “[...]JE ai a luta da Vale pela Vale, a luta pela reestatizacdo dessa
empresa é fundamental, porque ndo s vai garantir qualidade de vida para as

comunidades e soberania nacionall...]".

92 1dem Ibid

9 Qs videos produzidos, cujo contelido principal concerne as questdes do trabalho e mineragdo, foram
publicados no site da rede justica nos trilhos com os seguintes titulos: 1) Canadianminersstrike global giant;
2)What it takestobenunberone- Strike in Canada; 3) trabalhadores da Vale em defesa do Emprego 1; 4)
trabalhadores da Vale em defesa do Emprego 2; 5) trabalhadores da Vale em defesa do Emprego 3; 6)
trabalhadores da Vale em defesa do Emprego 4; 7) trabalhadores da Vale em defesa do Emprego 5. Ja os
videos que tratam dos conflitos ambientais e perdas do patrimdnio cultural e tambhém das questdes do trabalho e
mineracgdo sao intitulados como: 1) o lucro vai a sujeira fica; 2) Pequia: conflito com as siderurgicas; 3) Pequia:
reconstruindo um sonho; 4) Controle social sobre a Vale em Barcarena (este video foi produzido pelo IBASE/Ong
Betinho e Igreja Norueguesa)

94

9 Fala extraida de um trabalhador no video Trabalhadores em defesa do emprego 1, produzido pelo movimento
e publicado no site da Justica nos trilhos, em 2009.
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Na visdo do movimento, a inconsisténcia que esta posta diz respeito a perda
dos postos de trabalho, no momento de crise, e que € inaceitdvel que isso recaia
sob os trabalhadores porque os mesmos sdo considerados responsaveis pelos

lucros da empresa, como enfatizado nas falas® abaixo:

[...] “quando vem a crise o primeiro a pagar a conta tem que ser os
trabalhadores? A Vale tem uma grande divida com o povo™[...].

[...] “data que a Vale comegou, em 1942, os trabalhadores arrancavam
minério no braco, a empresa se modernizou, quem ergueu esse império?
Foi o suor dos operarios, para onde vai a riqueza? Para o exterior” [...].

Para reforcar essa expectativa divergente, gerada pelo movimento, se
utilizar de imagens e falas de trabalhadores em situacéo precaria tais como cenas
dos trabalhadores da Serra Pelada®” como forma de comprar a situacdo da
mineradora Vale, para causar no expectador sentimentos que desaprovem tal
situacgao.

Também, constata-se, por meio dos videos, que o movimento utiliza-se de
guestionamentos para irritar 0s sistemas, tais como as indicadas nas falas de um
trabalhador®®: “Quem esta levando a melhor? Quanto ganha um trabalhador?
Quanto paga a Vale de impostos? Quanto ganha um acionista? Quanto ganha os
executivos?”

E diante destes questionamentos, indicam-se alternativas tais como lutar
pela defesa da empresa e do emprego, para que as proximas comunicacdes tenham
o sentido alterado e seja aderida como proposta coerente, como explicitada na fala

do representante do sindicato®:

Convocamos todos os sindicatos, comunidades para essa luta [...] todos os
movimentos sociais, religiosos, esportivos para defender a Vale como
patrimdnio nacional que estd sendo atacado, neste momento devemos nos
unir [...]. Estamos em ampla campanha, exigindo a estabilidade de emprego
e a manutenc¢do dos investimentos sociais da Vale.

Escolher uma lideranca especifica para representar as lutas nem sempre

corresponde as demandas do movimento social. Com relacédo aos sindicatos!® dos

9 Fala extraida de um trabalhador no video Trabalhadores em defesa do emprego 2, produzido pelo movimento
e publicado no site da Justica nos trilhos, em 2009.

97 Embora ndo haja qualquer relagdo entre a corrida do ouro da década de 1980, na regiéo sudeste do Para e a
atuacdo da mineradora Vale na mesma regido, o0 movimento faz uma associa¢éo entre a imagem degradante
dos trabalhadores na Serra Pelada e o sentido que se quer defender da exploracdo mineral da empresa Vale,
como se em ambas a exploracdo mineral significasse a mesma “degradagao”.

98 Fala extraida de um trabalhador no video Trabalhadores em defesa do emprego 1, produzido pelo movimento
e publicado no site da Justi¢a nos trilhos, em 2009.

9Fala extraida de um trabalhador no video Trabalhadores em defesa do emprego 4, produzido pelo movimento e
publicado no site da Justi¢a nos trilhos, em 2009.

100 Em visita a cidade de Parauapebas em 2012, foram realizadas entrevistas entre as diferentes representagdes
sindicais, tais como o Sindicato dos metallrgicos-SIMETAL,Sindicato dos Metallrgicos-METABASE, Sindicato



174

trabalhadores na regido de atuacdo da mineradora Vale, constata-se que a Vale
exerce um controle muito forte sobre a atuacdo dos sindicatos e promove conflitos

entre 0s mesmos, conforme esta explicita na fala:*0!

[...] ndo h& uma liberdade sindical ampla ndo, de jeito nenhum, é um
enfretamento assim, quando tem greve depende do grau de ..Da
construcdo civil faz mais greves. Eles tém um poder de forca muito
grande...Sabendo isso, foi que a Vale conseguiu imediatamente o interdito
proibitério contra o sindicato, multa de cem mil reais contra dirigente
sindical, coisas inéditas aqui na justica comum [...].

A Vale tem uma visdo do sindicato bem populista... Por exemplo, as
grandes demandas que os sindicatos podem fazer aqui sdo os substitutos
processuais, aquele que ndo precisa indispor o trabalhador, ele é o
demandante da ac¢éo, ela acha que para o sindicato fazer isso tem que
pegar autorizac@o de todo mundo, disse ndo o sindicato ja € da classe, para
pegarmos isso como verdadeiro temos que entrar com um mandado de
seguranca contra ela no tribunal, o tribunal decidir, devolve e manda ela
cumprir a lei quando ela vai cumprir a lei ela vai da a decisao contraria [...]

A Vale muda estrategicamente o seu perfil junto aos sindicatos, ela
concentrou a producdo numa empresa criada por ela, chamada MSE,
Servico de operagdo manutencdo e montagem, por sinal Gilvan é
empregado dessa empresa, € uma empresa de metalurgia, onde a Vale
concentrou 0s contratos com esta empresa...Na realidade ela tinha uma
empresa de minerac¢@o, a Companhia Vale do Rio Doce, na época e tinha a
MSE, isso gerou um certo conflito na representacdo do sindicatos, porque
tinha sindicato dos metallrgico, rodoviarios, construcdo civil, asseio e
conservagao e varios sindicatos menores...Isso deu um certo conflito porque
o sindicato METABASE, que era o sindicato de representacdo geral da
Vale, ficou com uma certa ciumeira, em funcdo dos outros sindicatos e nas
nossas assembleias...Eles interviam, chegavam nas assembleias com
faixas, megafones...Tentando impedir que agente se levantasse contra o
sindicato, mas talvez com a nossa experiéncia ja de outros locais, agente
conseguiu superar, tanto na parte do didlogo como judicialmente, fazendo
algumas acdes, tipos de interpelacédo para que eles ndo viessem para
nosso campol...].

Vale destacar que a postagem no site do movimento de dois videos do
Canada, sobre a relacdo entre os trabalhadores mineiros e a subsidiaria da Vale
naquele pais, indica a construcdo de uma solidariedade internacional, a qual passa a
ser demandada pelo movimento como forma de trocar experiéncias e fortalecer a
luta, como pode ser percebido nas falas do assessor juridico, da rede Justica nos
Trilhos, e nas falas de representantes sindicais e do trabalhador da INCO, Canada,

respectivamentel®?;

dos Trabalhadores da Construcdo Leve e Pesada de Parauapebas-SINTICLEPLEMP, Sindicato dos Vigilantes e
Empresas de Seguranca do Para -SINDIVIPA para compreender a relagdo entre os sindicatos e a mineradora
Vale. Constatou-se que ha um conluio entre os sindicatos oficiais e a mineradora Vale, a qual exerce forte
controle sobre os sindicatos, os quais findam por exercer mais o papel de prestadores de servigos ou beneficios
médicos, odontoldgicos e de lazer do que o de representante de classe a favor dos interesses dos trabalhadores.
101 Trecho extraido da gravacao de entrevista com o representante do SIMETAL, em Parauapebas, em janeiro de
2012.

102 Esta greve teve a duragdo de um ano, a qual envolveu mais de trés mil trabalhadores da producéo e
manutencao da atividade de mineracdo da empresa INCO (mineradora adquirida pela Vale), no Canada, para
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E importante que essa luta se dé em nivel internacional, os atingidos
articulem internacionalmente, sabemos que a companhia tem negdcios em
muita parte do mundo.. €é importante que essa luta se dé
internacionalmente para que esses grupos possam intercambiar as suas
experiéncias e ver de que forma é possivel fazer uma luta em uniao [...].

Em agosto de 2009, dois trabalhadores da INCO Canada visitaram as
regibes mineradoras no Brasil e nos falaram da greve, quando a Vale
comprou a INCO em 2006, vimos de cara que isso seria algo ruim, fizemos
uma conferéncia mundial do sindicato em Sudbury, compareceram
delegados de todo o mundo, definimos uma alianca estratégica mundial
para melhorar os direitos dos trabalhadores em todos os lugares em que a
Vale opera, Canada, Brasil, Nova Caleddnia, Mogambique, Africa, em todos
os lugares e agora isso esta funcionando porque estamos pela primeira vez
estamos negociando com a Vale e agora representamos 3500
trabalhadores em greve, hoje € o trigésimo quinto dia de greve|...].

Essa solidariedade internacional vai nos ajudar a vencer essa luta, por isso
€ muito importante que figuemos todos juntos, todos os sindicatos pelo
mundo e que estejamos ombro a ombro na luta contra a multinacional como
a Vale, os 3500 trabalhadores em greve sairdo vitoriosos desta greve e
apoiaremos vocés para fazer o mesmo.

Importa ressaltar que a luta referenciada acima tem seis objetivos, 0s quais
correspondem: 1) a compreensdo do contexto sob o qual se desenvolvem as
atividades minerais. Este contexto se refere ao capitalismo, as estratégias de
atuacdo das empresas mineradoras, no Estado do Para, no Brasil e ao redor do
mundo, e o papel do Estado na sustentacdo das atividades de mineracdo; 2) ao
fortalecimento dos movimentos sociais em area de mineracdo; 3) ao incentivo de
intercambios e aliancas entre movimentos sociais de outras regides, também
atingidas em area de mineracao; 4) a acdes de enfrentamento como ocupacdes de
espacos das empresas, paralizacdo das atividades, mobilizacbes e protestos; 5) a
pressao exercida sobre os trés niveis de governo por aplicacdo de politicas publicas
gue garantam a producdo e reproducdo do campesinato; 6) a pressao exercida
sobre o parlamento para a criagdo de um outro codigo de mineragdo com a
participacdo da sociedade; e 7) a construgdo de um projeto que ultrapasse a logica
do capital e que possa ser compreendido e defendido pela sociedade.

Destaca-se que a publicizacdo na internet das acfes de movimentos em

outros locais nos quais a mineradora Vale atua, amplia os sentidos das lutas e

tentar refrear a tentativa da Vale de desrespeitar a garantia de direitos referentes a remuneracdo e a
aposentadoria, construidos historicamente. Esse ato resultou, ao final da grave, na demissdo de nove
trabalhadores e em uma aposentadoria. Vale destacar que somente apdés sete meses de greve o0s
administradores da Vale tentaram estabelecer acordos, e que, mesmo diante das tentativas da empresa em
qualificar a luta dos trabalhadores como expressao de racismo contra os brasileiros, o arbitro do Conselho de
Rela¢gBes Trabalhistas de Ontario, no Canada, estabeleceu, em 2012, a reintegracdo do trabalhador Mike
Couchesne, demitido na greve de 2010, declarando ainda que os demais trabalhadores demitidos também
tivessem o direito de arbitragem. Em 2013, a Vale torna-se réu numas das maiores agfes civis publicas do
Canadéa por problemas ambientais, foi condenada a pagar trinta e seis milhdes de ddlares canadenses em
indenizagdo aos sete mil moradores de PortColborne e Provincia de Ontario. Embora a decisdo tenha sido
revertida, ainda sera apreciada pela suprema Corte do Canada.
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consegue congregar novos membros na adesdo do consenso, 0 que, segundo
Svampa (2011), gera uma consciéncia generalizada que impulsiona a elaboracéo de
diagnésticos comuns e acdes continuadas, o que leva a diversificacdo nas
estratégias de luta e que finda por estabelecer mudancas.

Em 2010, o uso da internet possibilitou a organizacdo de uma rede
internacional, por meio da realizagdo do primeiro encontro internacional dos
Atingidos pela Vale, a partir de entdo, os eventos se multiplicam o debate se
expande para outras questdes, porque 0 movimento aposta na troca de experiéncias
para o fortalecimento do movimento, como pode ser visualizado na declaracéo sobre

0 objetivo do encontrol®:

N6s nos unimos porque conhecemos de perto o que existe além da
propaganda da Vale. Nesses proximos dias vamos trocar experiéncias e
estratégias de combate & destruicdo causada pelo atual modelo de
desenvolvimento.

Esta articulacdo permitiu a difusdo de diagndsticos comuns, principalmente a
partir da realizagdo de Caravanas, uma forma que o0 movimento encontrou para
fazer conexdes entre os diferentes organizagcbes, entidades e representacdes
sociais, dos diversos locais de atuacédo da mineradora Vale, de dentro e fora do pais.

As caravanas se iniciam no momento em que o movimento busca apoio e
promove a solidariedade aos trabalhadores canadenses ligados a central sindical de
trabalhadores na mineragdo e siderurgia, o United steelworkers (USW), os quais
promovem uma greve de um ano e chegam ao Brasil para participar do | encontro
dos Atingidos pela Vale e conhecer as regides afetadas pela mineracao.

Nesse sentido, a partir da realizagdo das caravanas, verifica-se que 0
movimento passa a enfatizar a importancia do uso da internet para a divulgacédo e
compartilhamento das informagdes produzidas por ele, tal como pode ser
visualizada na declaragéo do representante da Rede Justica nos trilhos!%4: “Sente-se
o desafio de recolher as informacdes e coloca-las a disposicdo de todos/as em
espacos de acesso comum (sites ou redes de comunicagao)”.

Esta producéo das informacdes € entendida pelo Movimento Atingidos pela
Vale como oportunidade que 0s movimentos sociais tem para expressar as suas

insatisfacdes e fazer ouvir as vozes dos proprios movimentos, como esta explicito na

103 A declaracéo do objetivo da articulacéo Internacional dos Atingidos pela Vale foi extraida na noticia produzida
pelo movimento, intitulada: Conheca o outro lado da Vale, publicado no site da rede justica nos trilhos
(www.justicanostrilhos.org.br), em 2010.

104 Declaracdo extraida da noticia intitulada As sementinhas da Caravana Norte, publicada no site da Rede
Justica nos Trilhos, em 2010.
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seguinte declaracdo:'% “varios movimentos sociais, organizacdes religiosas,
organizagfes de povos indigenas tem buscado fazer ouvir sua voz, expressado
veementemente suas insatisfagdes e denunciado as injusticas que sofrem”

A partir disso, elaboram-se convocatorias, cujo principal objetivo diz respeito
a necessidade do conhecimento, entre os participantes do movimento e as
comunidades no entorno da mineragcdo, e ao fortalecimento da adesdo dos
participantes para o enfrentamento dos conflitos, como esta explicito na declaracéo

da convocatorial%:

E urgente que os povos, 0s movimentos e as comunidades se unam e se
conhecam cada vez mais, para enfrentarem juntos um modelo de
desenvolvimento que até hoje esta enriqguecendo poucos e distribuindo para
muitos seus impactos e contradi¢es.

Aliado a isso, verifica-se que h4 mudanca no conteudo de protesto, criando
uma variacdo no sentido da comunicacdo dos conflitos, como apontada na
declaracéo®®’ sobre o que foi discutido no | encontro Internacional dos Atingidos pela
Vale:

Os participantes tinham descrito varios tipos de conflitos: a luta pela terra e
a expulsédo das familias camponesas, o impacto ambiental da mineragéo, o
inchago das cidades ‘em desenvolvimento’, a discriminagdo contra os
trabalhadores lesionados e ‘inuteis’, as proprias artimanhas da Vale em
cooptar liderancgas e aliciar o povo.

Se antes as tematicas propostas se restringiam a exigéncia de estabilidade
de emprego e a manutencao dos investimentos sociais da Vale e a necessidade de
reestatizacdo, ap0s a realizacdo das caravanas, a partir da troca de experiéncias e
expansao das informacfes entre 0s que se agregaram ao movimento, as tematicas
se ampliam para o entendimento de que as inconsisténcias do sistema estdo ligadas
aos consensos produzidos sobre o modelo de desenvolvimento.

Observa-se que as mudancas nos fatos sociais percebidos pelo movimento
provocaram mudancas em suas tematizagbes, o que alterou os enderecos de

protestos, conforme pode ser visualizado na figura abaixo:

Quadro 3 — Mudancas nos fatos sociais e nas tematizag6es do movimento Atingidos pela Vale 2007-
2014 fonte a partir das informacdes no site da rede Justica nos Trilhos.

105 Declaracdo extraida da noticia intitulada Noticias a exploracdo ambiental na Amazonia e a promessa de
desenvolvimento, publicada no site da Rede Justica nos Trilhos em 2014.

106 Trecho da convocatéria elaborado por um conjunto de movimentos e organizacdes sociais mineiros,
disponivel na noticia intitulada por que uma caravana de Minas Gerais? Publicada no site da Rede Justica nos
Trilhos.

107 Declaragdo extraida da noticia intitulada as sementinhas da Caravana Norte, publicada no site da Rede
Justica nos Trilhos, em 2010.
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Fato Social Temas

Privatizacdo da Vale de 1997, ..\ 4o estatizacdo

(2007)
Desemprego (2009) A favor da mineradora em defesa dos empregos
Aumento de conflitos ~
: . . . A favor da resolucdo dos problemas
socioambientais em area de . . :
. ~ socioambientais
mineracao

Contra a expansdo de novos projetos da
mineradora Vale e contra 0 modelo de
desenvolvimento em vigor

Discussao sobre a duplicacéo
da EFC (2011)

Relacéo da Vale com o
modelo de desenvolvimento | Proposta de um novo modelo de desenvolvimento
(2012-2014)

Fonte: elaborada pela autora.

Se nos anos de 2007 e 2009 o endereco de protesto ndo era a mineradora
Vale, mas o Estado, o qual promoveria a intervencéo entre a Vale e os movimentos
sociais, a partir de 2011 o endereco de protesto passa a ser a Vale e as
consequéncias dos projetos de mineracdo para a regido, a0 mesmo tempo; o
movimento protesta também contra o Estado, o qual é considerado co-responsavel
pelo modelo de desenvolvimento em vigor.

Nesse sentido, constata-se que ndo ha um endereco certo para se exigir a
adocdo dos consensos que se pretende propagar, mesmo em cas0s nos quais 0s
protestos aparecem como tendo sido dirigidos contra a indUstria da mineracéo, as
demandas demonstram que o movimento requer politicas publicas de Estado, como
pode ser visualizado no quadro abaixo, sobre alguns protestos realizados na regido

de Carajas:

Quadro 4 — Tipos de protestos, Motivos de Protestos e Demandas.

Ano |Tipos de protestos Motivos de protestos Demandas

Nao cumprimento de
acordos pela Vale de
compensacoes pelos

Bloqueio ao canteiro de

2012 |obras da Ferrovia Compensacoes

Carajas .
J impactos das obras
Acampamento com Impactos da duplicacao oA ~
: . . Exigéncia da construcao
blogueio da ferrovia e inseguranga na

de viadutos e Falta de
compromisso da
prefeitura, empresas
sideruargicas e Vale

Carajas e ocupacao da |travessia da ferrovia e
sede da prefeitura de Falta de compromisso da
Acailandia, Maranhao e |prefeitura, empresas
bloqueio da BR 222 siderdrgicas e Vale

2013
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Exigéncias de travessias
Marcha até a sede do seguras e providéncias
Foérum de Séo Luiz e Atropelamento de um financeiras em relacao a
2014 |Bloqueio de 30 horas | morador pelo trem e morte do morador e
do acesso das desapropriacdo de terras | Cobranca da prefeitura
siderargicas de reassentamento dos
bairros

Fonte: quadro produzido a partir da publicagdo de material no site da rede Justiga nos Trilhos sobre
parte dos levantes populares em reacédo aos impactos da duplicacdo do complexo logistico norte da
Vale.

O movimento dos Atingidos pela Vale, contra as promessas de emprego,
também tem modificado o sentido do protesto. Em 2010 requeriam a participacao
nos beneficios trazidos pelas “oportunidades” de empregos diretos ou indiretos,
como esta explicito na fala dos representantes do sindicato dos Metallurgicos
(Metabase) de Minas Gerais!®: “Estamos em ampla campanha exigindo estabilidade
no emprego e a manutengao dos investimentos sociais da Vale”.

Em 2011, passaram a disseminar a semantica da ilusdo, ao ressoar as
expectativas divergentes sobre a geracdo de empregos ha regido, como esta
demonstrado na fala do representante do sindicato dos trabalhadores rurais de
Acailandia®®:

Cria-se expectativas de ilusdo de que as coisas vao melhorar, que vai ter
emprego, escolas, estradas, até asfalto € prometido, s6 que na verdade o
gue existe sdo empregos abaixo de 20% do prometido, ndo chegou a 30
pessoas, as promessas feitas pelos representantes da Vale ndo foram
cumpridas [...].

Além disso, o movimento atingidos pela Vale demonstra também
compreender que dos empregos gerados, os mais qualificados ndo sao absorvidos
pela m&o de obra local, como indicado na fala do representante do sindicato

metallrgico de Acailandial:

Em 1980 cheguei de Sdo Paulo para Acailandia, assistimos ao &nimo do
emprego do desenvolvimento alimentado pela empresa, mas isso néo
aconteceu. De 1980 a 1990, houve a vinda das siderdrgicas, o que
provocou um novo &nimo na regido, mas ndo aconteceu novamente, 0S
empregos melhores ndo foram absorvidos pelos acailandenses, estes
trabalharam no caminhao, no carregamento de materiais [...]. Na regido de
Piquia de Baixo esta a cadeia da producdo de aco, muitas promessas da

108 Esta fala foi extraida do video intitulado trabalhadores da Vale em defesa do emprego 4, produzido pelo
movimento Atingidos pela Vale e publicado no site da rede Justi¢ca nos Trilhos, em 22 de setembro de 2009.

109 Fala extraida da matéria produzida por um jornal local e publicada, no site da rede Justica nos trilhos, com o
titulo Indignados em Piquia blogueiam BR, em 2011.

110 Fala extraida em observacéo participante no | encontro Tripartite Africa-Canada-brasil e Ill encontro regional
dos Atingidos pela Vale, realizado em novembro de 2011, na cidade de Acailandia, Maranh&o.
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Vale a serem cumpridas, falacia do progresso, do emprego, 0s empregos
sdo precarizados para 0s que sdo da regido e para os de outras regido,
principalmente do sul, o salario é dobrado [...].

A partir de 2011, o movimento prop0e desestabilizar as expectativas geradas
pela mineradora Vale sobre progresso e desenvolvimento e tentam construir um
modelo alternativo. Este modelo alternativo € considerado, pelo movimento, como o
mais coerente a ser aderido pela sociedade. Conforme declarado na carta
internacional dos Atingidos pela Vale''!, produzida ao final do | encontro
internacional dos atingidos pela Vale, a proposta é fortalecer a luta internacional de
enfrentamento a Vale. Esta proposta objetiva realizar denuncias e resisténcias e

construir um modelo alternativo ao modelo produzido pela mineradora Vale:

A propaganda da Vale nos lembra todos os dias que ela é brasileira e que
trabalha com “paixdo” para promover o “desenvolvimento sustentavel”
internacionalmente e para garantir um futuro para nossas criangas. Utiliza
em suas propagandas a imagem de pessoas ilustres e artistas famosos [...].
Denunciamos as violagbes dos direitos humanos, exploracdo de
trabalhadores e trabalhadoras, precarizacdo das condi¢cdes de trabalho,
destruicdo da natureza e o desrespeito as comunidades tradicionais,
periferias urbanas e sindicalistas [...]. A partir desse momento,
fortaleceremos o seguimento e denulncia de cada passo dessa empresa,
ampliando a luta, resisténcia e a constru¢do de alternativas a esse modelo
explorador e depredador [...].

A partir disso, 0 movimento busca mecanismos para aumentar a adeséo e
agregar a maior quantidade possivel de informacdes sobre o0s pressupostos
institucionalizados da mineracdo para promover contestacbes, como foi declarado

na abertura do | encontro internacional dos Atingidos pela Vale!!?:

[...Jmudar o quadro demonstra com fatos concretos e estudos de casos o
gue realmente vem acontecendo a populacdo que vive o entorno dos
empreendimentos, aos trabalhadores...O objetivo do encontro é dar voz,
trabalhar instrumentos (coletivos, monitoramento) e estratégias comuns
para contestar seu poder absoluto e fortalecer os trabalhadores e as
comunidades atingidas.

Ao mesmo tempo em que a comunicacao produzida pelo movimento social
garante efetividade de sua realizagdo, no sentido de atingir o alvo da sua
comunicacao e irritar os pressupostos defendidos pela empresa, também funciona
como “sistema imunoldgico”. A empresa também aprende com o movimento de que

forma deva atuar para minimizar os conflitos gerados. E o caso do programa de

11IA carta foi elaborada pelos mais de 160 participantes de diversos paises do | encontro internacional dos
Atingidos pela Vale, realizado no Rio de Janeiro, em abril de 2010. Esta carta esta disponivel no site da rede
justica nos trilhos (www.justicanostrilhos.org.br).

112 Declaragdo extraida da noticia, produzida pelo movimento, intitulada Encontro comeca em clima de
esperancga, a qual foi publicada no site da rede justica nos trilhos (www.justicanostrilhos.org.br), em 2010.
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relacionamento com as comunidades, também a cooptacdo por parte da empresa
das liderancas comunitarias e até infiltragdo nos movimentos sociais de funcionarios
gue acompanharao os passos dos movimentos.

A cada novo encontro realizado no movimento, surgem novas ideias como,
por exemplo, a do uso de tecnologias interativas como foi a elaboragédo do mapa de
conflitos ambientais, produzido pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
(GESTA) da Universidade Federal de Minas Gerais em parceria com a Universidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes) e com o Nucleo de Investigacdo em Justica
Ambiental (NINJA) da Universidade de S&o Jo&o Del Rei (UFSJ).

Com a produgédo deste mapa de conflitos ambientais, pretende-se, tanto
estimular visitas in loco e a realizagdo de oficinas com comunidades e movimentos
sociais, quanto promover a participacdo das comunidades, das areas afetadas, na
revisao e atualizacdo do banco de dados online. Isso demonstra como 0 movimento
cria critérios de selecdo da informagcdo para transforma-la em comunicacdo
divergente.

O estabelecimento de parceria entre 0 movimento social e a universidade é
importante para 0 movimento. Espera-se da Universidade a geracdo de
conhecimento para embasar os argumentos. Para o movimento social, os estudos
realizados na universidade, funcionam como produgao de “verdades” contra as quais
€ mais dificil contestar.

Nota-se que, ao longo dos anos, devido a importancia que alcanca o uso da
internet para o espraiamento das informacfes do movimento. Ha aumento nos
endossamentos dos protestos. O movimento passa a tornar publico acdes e noticias
gue nao foram produzidas pelo movimento, mas que ele atribui a si, ao publicar no
site do movimento.

Ao longo dos anos, constata-se que o movimento amplia as fontes de
informacgOes de suas noticias publicadas no site do movimento, como pode ser
visualizado no timeline B no apéndice desta tese.

O movimento se apresenta com a intuicAo de contestar e ampliar os
discursos vigentes no sistema dos meios de comunicacdo de massa. Atuando nesse
sistema funcional com sucesso requer a producdo de noticias, de novidades, ja é
essa a operacao basica desse sistema.

Sinaliza-se aqui, que o movimento, ao produzir informacdes, pretende

crescer, se manter, estabelecer assim a sua autopoiésis. O local onde quer propor
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as transformacgOes para a sociedade ndo no sistema funcional econdmico nem no
sistema funcional politico. O movimento pretende atuar como parte substitutiva do
sistema de comunicacdo em massa.

Observa-se que, entre os anos de 2009 e 2010, todas as noticias e videos
publicados no site, foram produzidos pelo movimento e que entre os anos de 2011 e
2015, além do aumento do volume de publicagBes postadas no site, principalmente
a partir do ano de 2013, 90% foram endossadas pelo movimento, ou seja, foram
assinadas pelo movimento.

Da mesma forma, observa-se algumas acdes espontaneas que surgem
contra a empresa de mineracao Vale, tais como: 1) os protestos contra os impactos
socioambientais da duplicacdo da EFC; dos moradores da Vila Unido, em
Parauapebas; dos moradores da cidade de Buriticupu, no Maranhdo e das
comunidades quilombolas em Santa Rita, no Maranhéo; e 2) e as paralizacdes da
EFC realizadas pelas comunidades quilombolas Moquibom do Maranhéo, contra a
perda de seus territérios, todas ocorridas no ano de 2014. O movimento assume
tendo sido realizado por ele, como pode ser visualizado no trecho extraido da Nota

de apoio da Rede Justica nos trilhos!'3, publicada no site:

A Rede Justica nos Trilhos (Jnt) apoia a luta dos quilombolas do Maranhéo
e acredita que a histdria desse povo ndo pode ser prejudicada pela chegada
do falso desenvolvimento e da acdo de grandes empresas como a
mineradora Vale S.A. [...] consideramos legitimas as reivindicagfes das
comunidades [...].

A tentativa de concentrar acfes espontaneas como estratégia de propagar

7

expectativas divergentes contra a mineradora Vale, € o principal motivo para o
aumento dos endossamentos do movimento, como pode ser percebido na fala da

lideranca do Movimento Nacional dos Atingidos por Mineracao (MAM):

Qualquer luta contra a mineracdo é nossa, embora organicamente ndo se
pode estar em qualquer lugar [...]. Nao pode ir o dirigente para estar |14 em
qualquer lugar, temos que fazer féruns, seminarios, tem que ter uma
organizacgdo para lidar com essas lutas [...]. Quem esta fazendo esse ano,
bloqueios em estradas contra a duplicacdo da ferrovia, se ndo tem
organizacdo, € possivel falar que é o prefeito que quer [...]. Se
combinassem as acdes seriam uma maravilha, mas nem sempre é possivel
isso, esse potencial existe, nunca esteve tdo propicio para isso, em se fazer
acOes contra a mineracdo, ndo tem um para organizar iSso, queremos ter
esse momento de ter de concentrar essas agdes, isso € um paraiso.

Endossar os atos de movimentos espontaneos, a0 mesmo tempo em que

demonstra a capacidade de se agregar novos seguidores, impressionar o adversario

113 Nota de apoio elaborada pela Rede Justica nos trilhos e publicada no site da rede no ano de 2014.
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e desestabilizar o sistema, também significa que ha um maior risco de perder o
controle sobre o que é produzido e publicado pelo movimento. Com isso aparece a
necessidade de o movimento criar mecanismos de selecdo para definir, de fato, o

gue € organizado pelo movimento e 0 que ndo representa a sua atuacao.

5.4 PRODUCAO DE CONSENSOS, GENERALIZACAO DE DISSENSOS

Os relatos das comunidades no entorno dos conflitos sdo muito importantes
para a consolidacdo da informacédo e da tematizacdo de sentidos da comunicagao
sobre o que é inconsistente ou precario. O movimento produziu um Dossié dos
impactos e violacbes da Vale no Mundo!'#, que contribui para construcdo de

causalidades, conforme esta explicito na sua apresentacao:

A construcéo desse dossié foi coletiva e a partir dos grupos locais (se refere
as comunidades) [...]. Priorizamos a visdo dos atores e seus processos
locais em detrimento de um “rigor” cientifico e técnico, pois esse
corresponderia ao objetivo de fortalecimento destes proprios atores sociais.

O dossié apresenta inconsisténcias em relacdo ao que a Vale tematiza em
seus relatérios,**® programas e slogans para apontar seus impactos, violacdes as
estratégias utilizadas pela empresa para obter lucros e se tornar competitiva no

mercado internacional, como esta indicado na sua apresentacao:

Com a elaboragdo do documento, queremos também, dar uma maior
visibilidade ao outro “lado” dos empreendimentos da Vale. Aquela face que
se mostra bem diferente da imagem de sucesso, desenvolvimento
sustentavel, solidariedade comunitaria e redistribuicao social dos dividendos
propagados pela empresa [...]. Aqui estdo contidos alguns dos casos
paradigmaticos que possibilitam a articulacdo global dos atingidos pela
Vale [...].

1140 dossié dos impactos e violagGes foi elaborado logo apés o | encontro internacional dos Atingidos pela Vale,
0 qual significa a compilagdo de todos os casos relatados pelos movimentos sociais, por representantes de
comunidades e trabalhadores no entorno da area de mineracdo. O referido documento foi publicado no site da
rede Justi¢a nos Trilhos, em 2010.

115 Os relatdrios de sustentabilidade da Vale passam a ser publicados, no site da companhia (www.vale.com) a
partir de 2010 e tem como objetivo mostrar a atuacdo da empresa em concordancia com os principios
internacionais de responsabilidade social Corporativa e ambiental para fazer frente as exigéncias dos
organismos internacionais. Os principais itens que compdem a materialidade da politica de desenvolvimento
sustentavel da empresa séo: comunidade; mudancgas climaticas; energia; agua; saude e seguranca do trabalho;
emissdes; residuos; gestdo de talentos; desenvolvimento de fornecedores e uso da terra. a empresa €
apresentada como lider no quesito respeito aos direitos ambientais e direitos humanos. Os relatérios afirmam
que todas as atividades da Vale estdo, de forma responsavel, comprometidas com o desenvolvimento
sustentavel, sendo guiadas por uma politica de transparéncia, respeito ao direito dos acionistas, protegdo ao
meio ambiente, desenvolvimento dos empregados e melhoria da qualidade de vida nas comunidades em que
atua.
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Desta forma, como foi explicitado acima, a partir da generalizacdo dos
discursos contraditérios da Vale em relacdo as propostas de desenvolvimento
sustentavel, solidariedade e redistribuicdo e da tentativa de construgdo de uma
articulacdo global entre os diversos movimentos, em diferentes paises onde ha
atividade da Vale, o movimento passa a adotar uma semantica mais abstrata ao
associar a Vale ao simbolo do modelo de desenvolvimento. Nesse sentido, ha
variacdo nas informacdes e no sentido da comunicacdo, como foi sinalizado em

declaracéo publicada no site!16;

Os participantes que moram em regifes e paises de culturas tao diversas
mostram que sofrem com o mesmo modelo de desenvolvimento. Por meio
de seus depoimentos deixaram claro que a nova forma de producéo do
sistema capitalista tem globalizado, mais do que tudo, injustica ambiental e
desrespeito aos direitos humanos.

Nesse sentido, constata-se que o nucleo comunicativo, aquilo que mantém a
unidade do movimento social sob um sentido que se propde difundir e generalizar
para afetar o sentido estabelecido pela comunicacdo dominante, passa a girar em
torno dos conflitos gerados pelo progresso econémico, bem como o que é
propagado deste progresso em campanhas publicitaria pela mineradora, como esta
explicitado na convocatéria da Caravana Internacional dos Atingidos pela Vale!'’:

Progresso econbémico para 0s municipios, geracdo de emprego,
responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel fazem parte da
campanha publicitaria vinculada pela empresa para convencer comunidades
e trabalhadores a aceitarem a mineracdo, mas o que a realidade comprova
€ a acentuacdo de conflitos sociais, econbmicos e ambientais que
modificam a qualidade de vida das pessoas.

Em noticial’® produzida pelo movimento, sobre o anuncio do | encontro
Internacional dos Atingidos pela Vale, por meio de um outdoor, em uma das
principais vias de acesso, na cidade do Rio de Janeiro, fica claro o entendimento
gue o movimento tem de como a campanha publicitaria da mineradora Vale cria
cbdigos rigidos que garantem a estabilidade do consenso por ela propagado. Nesse

sentido, 0 movimento elabora uma contrapropaganda, como se verifica abaixo:

6peclaragéo extraida da noticia intitulada Baia de Sepetiba recebe caravana, publicada no site da rede Justica
nos trilhos (www.justicanostrilhos.org.br), em 2010.

117 Declaragéo extraida da Convocatéria: Caravana Internacional dos Atingidos pela Vale em Minas Gerais, a
qual foi elaborada por organiza¢cdes e movimentos sociais, ambientais e sindicais de Minas Gerais, unidos em
parceria com representantes de movimentos interncaionais que promoveram o | encontro Internacional dos
Atingidos pela Vale com o objetivo de convocar toda a sociedade e movimentos sociais para participar da
Caravana Internacional realizada em Minas Gerais, este documento foi publicado como anexo do Dossié dos
impactos e violages da Vale no mundo, e publicada no site da rede Justi¢a nos trilhos, em 2010.

118Trecho extraido da noticia intitulada contrapropaganda no Rio de Janeiro, a qual traz a informag&o sobre a
elaboragdo de um outdoor, na principal avenida da Cidade do Rio de Janeiro, para anunciar a realizagéo do |
encontro Internacional dos Atingidos pela Vale, naquela cidade.
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Um outdoor bem diferente passou a ocupar espacgo na Avenida presidente
Vargas, uma das mais movimentadas da capital carioca. Nele, uma
mensagem provocativa: “trabalhadores explorados, familias despejadas,
natureza destruida. Isso Vale? [...] Essa contrapropaganda faz frente a
visdo massivamente veiculada pela empresa, que mostra funcionarios
sorridentes, trabalhando a servico do “progresso do pais”. Mas esse
progresso serve a quem? E promovido a custo de qué?

As semanticas anunciadas acima: serve a quem e a custo de qué, ressoam
como variacbes na comunicacdo com a pretensao de irritar 0 consenso que emerge
como realidade. Dessa forma, o movimento passa a enfrentar os conflitos pela
negacdo de suas inconsisténcias. Isto foi destacado em uma declaragcdo, no
video!'®, produzido pelo movimento, sobre a campanha “Ndo Vale” “N&o Vale
acolhermos o progresso tendo de pagar o preco violento do desmatamento, do

trabalho escravo, da monocultura do eucalipto, da poluigao urbana, Nao Vale”.

5.5 PROPOSICAO DE UM MODELO ALTERNATIVO: DIFUSAO DO NUCLEO
TEMATICO, AMPLIACAO DO ENDERECO DE PROTESTO E AS
DIFICULDADES NA MANUTENCAO DA COESAO E NA OBTENCAO DE
“SUCESSO”

O movimento, ao produzir variagbes no sentido da sua comunicacao,
propaga uma semantica mais abstrata. Em 2009, defendiam a luta contra o
desemprego. No ano de 2010, passam a defender a luta contra o modelo de
desenvolvimento. Isso tanto possibilita uma maior adesdo dos participantes ao
movimento e produz variacbes nas propostas sobre os rumos da regido quanto
modifica o endereco e as formas do protesto e suas mobilizacdes.

Dessa forma, a possibilidade da propagacdo de uma semantica mais
abstrata para facilitar a adesdo da rede € uma constante para o movimento social
gque sempre requer maiores aderentes para impressionar seus adversarios e
produzir expectativas divergentes contra o0 que se quer protestar.

No entanto, a ampliagdo produz um problema de manter a coesédo do
movimento, pois a medida que se amplia a tematica e o problema, torna-se
improvavel que a comunicacdo produzida seja compreendida, dificultando saber o
que a motiva, o que leva a mudanca no endereco e na producdo de resultados.
Sendo assim, é dificil mostrar sucessos e resultados para manter os seguidores por

muito tempo, como sera verificado a seguir.

119 Declaracdo extraida do Video intitulado Ndo Vale: aprofundando os conflitos com a empresa, publicado no
site da rede justica nos trilhos (www.justicanostrilhos.org.br).
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Nesse sentido, a titulo de ilustracdo, a busca por adesao foi enfatizada no
ato publico, realizado na assembleia Legislativa, do Estado do Rio de Janeiro, no dia
15 de abril de 2010%?°, ao final do | encontro Internacional dos Atingidos pela Vale,

sobre o fortalecimento dos apoiadores e a construcao de estratégias comuns:

E foram muitas bandeiras, faixas e palavras de ordem pedindo soberania
dos povos, justica ambiental e respeito aos direitos humanos e trabalhistas.
Brasil, Canada, América Central, a luta contra a Vale é internacional[...]. A
proposta agora é consolidar frente de resisténcia entre estes grupos locais e
construir estratégias comuns [...].

E com relacdo a mudanca de endereco, constata-se que isso esta bem
demarcado ao longo dos anos, na mudanca da producao de seus diversos nucleos
tematicos para dar sentido aos protestos e dissensos propagados e nas semanticas

produzidas pelo movimento, como pode ser visualizado no quadro a seguir:

Quadro 4 — Ndcleos tematicos, semanticas e enderecos de protestos

Ano Nucleos tematicos Semanticas Enderecos de
protestos
2007/2008 | A Vale é nossa traicdo/abandono Estado
2009 Néo Vale reduzir postos de exploracéo/lucro Vale
trabalho
Nao vale PrOgresso. | o trimento/lucro/son
2010 desmatamento e trabalho Vale e Estado
ho/fracasso
escravo
2011 N&o Vale duplicar justica/injustica Estado
2012 Mitigacdes e compensacdes ilusdo/ promessas Vale e Estado
2013/2014 | novo marco regulatorio girpéist(s)(;es/garantlas/ Estado

Fonte: Elaboracao feita pela autora a partir das informacdes disponiveis no site do movimento.

Ao longo dos anos e por meio de questionamentos a respeito do controle
dos territorios pelas comunidades e populacdes locais no entorno da mineracao,
abre-se a possibilidade de propor alternativas para que as comunicagdes seguintes
sejam alteradas, no sentido de possibilitar a participacdo das comunidades e

populacéo local no desenvolvimento local, como explicitado na declaracdo?!:

Cabem algumas perguntas: De que maneira 0s povos atingidos ou
ameacados pela cadeia minero-siderdrgica podem participar da construgédo
do futuro em suas terras? Sera que um dia vao ser protagonistas dos planos
de investimentos em seus territorios?

120 O ato publico que reuniu cerca de 200 manifestantes, ao final do encerramento do | encontro Internacional
dos Atingidos, na cidade do Rio de Janeiro, foi noticiado no site da rede justica nos trilhos
(www.justicanostrilhos.org.br), sob o titulo: Brasil, Canada, América Central... A luta contra a Vale é internacional,
em 2010.

121Questionamentos proferidos pelo movimento durante a caravana realizada em Barcarena, no Estado do Par3,
publicado no site da rede Justi¢a nos Trilhos, em 2010.
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Como foi declarado no Dossié citado anteriormente, o movimento passa a
buscar ndo apenas alternativas que busquem alterar as comunicacdes futuras no
sentido de gerar irritacdo ao consenso estabelecido, mas propor um modelo
alternativo de desenvolvimento que possa eliminar as inconsisténcias geradas pelas

contradicbes do modelo que esté posto, as quais sao:

Atuacdo da empresa com isenc¢les fiscais; processos de licenciamento
favorecidos; legitimidade e seriedade das audiéncias publicas, apoio de
infraestrutura (ndo cumpre lei de compensacéo financeira e falta
fiscalizacdo das autoridades locais) e financiamento das campanhas
eleitorais.

Para eliminar essas inconsisténcias do modelo que esta posto, 0 movimento
indica no Dossié dos impactos e violacdes da Vale no mundo, a construcdo de outro
modelo ou outra versdo da realidade!??: “A caminhada é longa, mas a caravana vai
fazendo fomentar modelos e perspectivas diferentes na busca de um outro modelo
de desenvolvimento”.

Ao longo dos anos, o movimento aprende que ha uma auséncia de
propostas que possam romper e desestabilizar o consenso do desenvolvimento
pressuposto tanto pela empresa de mineracdo, quanto pelos governos locais. Nesse
sentido, a partir de 2010, devido ao fato da duplicacdo da EFC, o que implicou no
aumento dos conflitos e cansados das promessas dos “beneficios” da mineragao e
da conivéncia dos 6rgdos publicos locais, o movimento encontra uma forma de
reduzir a complexidade, por meio da generalizacdo de um tema de protesto que
atenda a interesses diversos, tal qual: a resisténcia ao “modelo de desenvolvimento”.

Generaliza-se o paradoxo do desenvolvimento em campanhas, noticias que
apresentam, de um lado, o crescimento que possibilita determinados grupos
garantirem o aumento relativo da qualidade de vida e consumo, por outro lado,
outros grupos convivem com a perda dos modos de vida, dos territérios e das bases
culturais e econdmicas de subsisténcia.

Nos diversos materiais produzidos e publicados no site, verifica-se que o
movimento passa a se posicionar a favor das desapropriacdes de terras para fins de
reforma agraria, demarcacoes e homologacdes de terras indigenas, territorios
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, da criacdo de reservas

extrativistas e outras unidades de conservacao. Declaram assim, a favor dos povos

122 Trecho extraido do Dossié de impactos e violagdes da Vale no mundo, elaborado pelo movimento a partir de
denuncias relatadas durante o | encontro Internacional dos Atingidos pela Vale, em 2010, este documento
encontra-se disponivel no site da rede Justica nos Trilhos (www.justicanostrilhos.org.br).
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e comunidades amazobnicas da preservacdo da natureza e diversidade politica
econdmica e sociocultural, como alternativa, ainda que pouco concreta, para
oferecer em troca das inconsisténcias de um modelo que reduz as possibilidades de

escolha de outros, como estéa explicito na declaracdo abaixo!?3:

As politicas de desenvolvimento regional sdo definidas acima da
possibilidade de participacdo de quem habita os territérios, favorecem
incentivos fiscais e financiamentos aos empreendimentos ligados a
mineracdo e boicotam outras visbes e perspectivas. Essa falta de
alternativas joga a favor das mineradoras, gerando méo de obra barata que
depende cada vez mais delas e se centraliza, geografica e
economicamente, em volta das minas ou suas infraestruturas, vinculando-se
permanentemente a elas.

Essa producdo de comunicacdo destoante, pressuposta pelo modelo de

7

desenvolvimento para as regibes, em area de mineracdo, é propagada pelo
movimento como um modelo que é promovido pelo Estado no intuito de atender aos
interesses dos empreendimentos minerais mesmo que isto custe prejuizos sociais,
econdmicos, politicos, culturais, artisticos e ambientais para as comunidades locais.
Em noticia publicada no site do movimento?4, ha uma descricdo sistematica do

modelo que se quer desconstruir:

O extinto Programa Grande Carajas, cujas continuidades, hoje, séo
comandadas pela mineradora Vale S/A e seus parceiros, impds um modelo
de desenvolvimento que trouxe enormes prejuizos sociais, econémicos,
politicos, culturais, artisticos, ambientais a Amazonia Oriental. Mineragéo,
exploragdo ilegal de madeira, industrias poluidoras, pesca predatoria,
monocultivos, pecuéria extensiva, especulacdo imobilidria no campo e na
cidade e obras de infraestrutura provocam profundas alteragbes nas
paisagens e nos modos de vida.

Vivemos sob uma economia de enclaves, controlada por grandes
corporagBes de alcance internacional e, assim como em varias partes do
mundo, somos submetidos a: descomunal concentracdo de terras, a maior
do Pais; poluicdo, destruicdo dos ecossistemas; concentracdo de renda;
violéncia e assassinatos no campo e na cidade; tragicos conflitos fundiarios;
precarizacdo do trabalho; trabalho escravo e infantil; desmonte da
legislagdo trabalhista, ambiental e territorial; processos compulsorios
de migragdo; aumento da miséria; genocidios de povos e comunidades
tradicionais; desigualdade de género e marginalizacdo da juventude e dos
idosos.

A voracidade da extracdo de minério de ferro da regido Carajas determina
0 projeto de abertura de uma nova e enorme mina na Serra Sul da Floresta
Nacional Carajas, a duplicacdo da Estrada de Ferro, considerada ilegal pela
Justica Federal, e a construcéo de novas ferrovias, assim como a expansao
do complexo portuario da regido. O resultado é a intensificacdo das
agressdes aos povos, as comunidades e a natureza.

O agronegdcio é inimigo da sociedade, com suas préaticas destrutivas da
natureza e dos modos de vida, da agricultura familiar camponesa e dos

123Declaragéo extraida de noticia intitulada Nem tudo que reluz é ouro: os impactos da mineracdo sobre os
direitos humanos, produzida pelo movimento e publicado no site da rede Justi¢a nos Trilhos, em 2014.

124 Esta trecho foi extraido da noticia publicada no site da rede justica nos trilhos( WWW justicanostrilhos.org.br),
intitulada: Um lugar onde se vé o ar, em junho de 2014.
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povos das florestas, das aguas e das cidades. Trata-se de um modelo de
producdo que impde uma alimentacdo envenenada com seus agrotoxicos.
Esse ‘desenvolvimento’ constitui um crime de lesa-humanidade.

Nesse ambiente, denunciamos o Estado como agente promotor e
sustentador de tal modelo econémico que oprime e explora. Salvo honrosas
excecdes, 0 Executivo, o Judiciario e o Legislativo, em todos os seus niveis,
atendem aos interesses dos empreendimentos opressores. A relacdo é de
cumplicidade e submissdo, havendo um corddo umbilical entre o grande
capital internacional, a estrutura oligarquica e os poderes locais.

Ao propagar este dissenso, 0 movimento pretende mostrar para sociedade
que ela escolheu mal este modelo e que é necessario que a mesma compreenda e
defenda um novo modelo proposto pelo movimento.

Para o movimento social Atingidos pela Vale a comunicagcdo é aceita pela
sociedade se esta, apresentada como proposta de um modelo alternativo, for
compreendida e defendida e isto € um dos principais desafios que o movimento
enfrenta, como explicitado no documento produzido pelo movimento intitulado “A
mineracgao no sul e sudeste Paraense”, o qual foi distribuido entre os presentes do V
encontro regional dos Atingidos pela Vale, em 2013, conforme trecho a seguir:
“Construir um projeto para além da légica do capital, capaz de ser compreendido e
defendido pela sociedade”.

O movimento apresenta sua proposta de novo modelo a partir do
reconhecimento que ha um confronto de duas légicas diferenciadas de apropriacédo
dos recursos e do meio ambiente defendidas pelo Estado, empresa de mineracao e
pelas comunidades locais. O movimento passa a demonstrar que ha outras visdes
ou referéncias de modelos de vida que devam ser adotados, 0s quais sdo capazes
de se constituirem como alternativas ao modelo que esta posto. Defende as
experiéncias de formas econdémicas baseadas no modo de vida comunitario, e por
iSSO que se ressoam constantemente as semanticas sustentavel/insustentavel para
se referir a tais modelos.

Em 2011, o movimento, que, até o ano de 2010 havia proposto um modelo
alternativo, mas sem a definicdo de seus pressupostos, passa a delinear os sentidos
das propostas de um modelo alternativo que pressupde a permanéncia das familias
no campo por meio de atividades produtivas de subsisténcia, conforme explicitado
na fala do representante da casa familiar rural de Acailandia, também missionario

comboniano ligado a igreja Catélica’?®:

125 Fala do representante da Casa Familiar Rural de Acailandia, Maranhdo, entidade integrante do movimento
atingidos pela Vale, em participacdo do | encontro Tripartite Africa-Canada- Brasil dos atingidos pela Vale,
realizado em Acailandia, Maranh&o, em 2011.
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A escola adota a metodologia da alternéncia e oferece formacéao integral ao
jovem do campo e motiva a articulacdo entre as associacfes locais,
principalmente as voltadas para o desenvolvimento da agricultura familiar,
envolvendo em suas atividades pais, filhos e comunidades em geral [...].
Além da educacdao técnica, ensina-se valores militantes, busca-se mostrar a
causa que estes jovens devem ter para lutarem e defender, lutar pela
comunidade onde vivem e passar para a frente, chamamos de pedagogia
da alternancia, néo tira o jovem do seu meio de vida, ele vai para escola e
volta para a comunidade, uma semana passa ha escola e outra semana na
comunidade. E dificil manter uma escola comunitaria no Brasil, por isso cria-
se uma associacdo para manter essa escola, muitas comunidades néo
existem mais porque o agronegdcio chegou primeiro. Priorizam-se as
culturas, o que a comunidade ja conhece, milho, feijdo, apicultura, isso é
agroecologia, utilizacdo de recursos organicos para ndo ter uma agricultura
dependente de produtos adquiridos nas lojas. Valoriza-se as raizes
culturais, culturas préprias camponesas, quadrilha, capoeira [...]. Defende-
se o desenvolvimento rural, a melhoria alimentar, reducéo da dependéncia
externa da propriedade, criacdo de pequenos animais e préaticas
agroecoldgicas.

Em 2014, ha o refor¢co da defesa a alternativas do modelo de desenvolvimento a
partir de um trabalho de base de formacdo das comunidades em agroecologia, economia
solidaria e formacdo popular, para que as comunidades possam desenvolver de forma
autdbnoma os seus territérios, conforme explicitado em declaracdo do movimento sobre os
principais eixo de atuag&o'?®:

C) Alternativas a esse desenvolvimento. Trabalhamos intensamente na
educacéo popular, para o protagonismo das comunidades na gestao politica
e econdmica de seus territérios. Promovemos experiéncias produtivas e de
auto-sustentacdo alternativas ao modelo de enclave imposto pela
mineracao.

A experiéncia da criacdo de um Forum de politicas publicas de Buriticupu, no
Maranhdo, considerado espaco para proposicdo de alternativas no enfrentamento
dos impactos provocados pelas atividades ligadas & mineragdo nas comunidades
locais, sinaliza de que forma o movimento constréi os pressupostos do modelo
alternativo defendido pelo movimento.

No video intitulado Mutirdo da vida, agroecologia como alternativa ao saque
da mineracdo'?’, esta evidenciado que a base do novo modelo estd pautado na
pedagogia de solidariedade, que incentiva trabalhos comunitarios e mutirbes e
associa a ideia de alcance do equilibrio entre a humanidade e o meio ambiente na
utilizacdo dos recursos naturais. Para atingir esse equilibrio, 0 movimento propde a

transicdo do modelo vigente para um modelo pautado na economia local, na

126 Trecho extraido da entrevista do Padre Dario Bossi, fundador da rede Justica nos trilhos e lider do movimento
Atingidos pela Vale, realizada pelo Instituto Humanas Unissinos (IHU), intitulada Um segundo Programa Grande
Carajés, publicado no site da rede Justica nos Trilhos (www.justicanostrilhos.org.br), em abril de 2014.

127 Video produzido pelo movimento e publicado no site da rede Justica nos Trilhos
(WWW justicanostrilhos.org.br) em setembro de 2014.
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producéo de bens duraveis, na diminuicdo do consumo, no desenvolvimento de uma
visao de limites de producéo e reutilizagao de recursos.

Com base nestes pressupostos 0 movimento anuncia um cenario pos-
extrativista, cuja énfase esta na valorizacdo da producéao ligada ao territério e defesa
da sabedoria das comunidades tradicionais. Constata-se que o movimento Atingidos
pela Vale generaliza as inconsisténcias do modelo vigente e propde, para cada
inconsisténcias, semanticas que gerem instabilidade na comunicacdo dominante,
semelhante ao que é produzido pelos movimentos na Regido Andina, conforme

explicitado no quadro abaixo:

Quadro 5 inconsisténcias do modelo atual e seméanticas do modelo alternativo produzidos pelos
movimentos sociais ha América Latina

INCONSISTENCIAS SEMANTICAS
Lucratividades Reparticdo equanime
Perda de territério Permanéncia no territorio
Economias de enclave Economia solidaria
Crescimento descontrolado Crescimento sustentado

Trabalho coletivo/dignificante

Exploracao do trabalho o o S
Préticas sociais solidarias

Respeito a natureza
Destruicdo da natureza Controle biol6égico
Producéo organica

Fonte: Elaboragéo Propria

Com base nessas inconsisténcias e semanticas, 0s movimentos pretendem
informar para a sociedade que é preciso defender uma nova comunicacdo, se a
sociedade escolhe as novas semanticas, tem-se a transicdo para o modelo pos-
extrativista.

No entanto, para que ocorra esta transi¢cdo, segundo defende o movimento
dos Atingidos pela Vale, é imprescindivel uma reforma estatal, que possibilite que o
Estado transite de uma situacéo de promotor do modelo vigente para incentivador de
praticas econdmicas desenvolvidas pelas comunidades locais, conforme esta

descrito na seguinte declaracdo do movimento!?8:;

Para o desenvolvimento de uma economia pds-extrativista ha a
necessidade de reforma do sistema estatal. Hoje, o estado é cumplice de
um modelo voltado a exportacdo e reprimarizacdo da economia e isso se
reflete na abertura da legislacdo ambiental e no privilégio de grandes

128 Declaragdo do movimento extraida da noticia intitulada Transicdes ao Pds-extrativismo, publicada no site da rede Justica
nos Trilhos (www.justicanostrilhos.org.br) em 2012.
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projetos em detrimento da gestdo dos territérios pelas comunidades, por
exemplo.

Devem nascer, por iniciativa do Estado, a descentralizacdo das decisdes
econdmicas e o intercambio produtivo, mas o primeiro passo que deve ser
dado é a simples aplicacdo das leis, porque nem isso esta acontecendo. O
préprio Estado age contra as leis para disfarcar impactos sociais e
ambientais gerados pelo modelo econdmico.

Embora, na visdo do movimento, o lugar de atuagédo do movimento néo seja
a politica, o movimento propde que este novo modelo serd implementado a partir da
compreensao da informagéo pelo subsistema politico. Na visdo do movimento, isto
trard justica socioambiental, conforme descrito na fala do fundador do F6rum de
Politicas Publicas de Buriticupu, no Maranh&do!?®: “Quando a politica acreditar
nesses pequenos projetos e ndo nesses grandes investimentos multinacionais,
havera finalmente justica socioambiental e controle popular dos bens publicos”.

Além disto, o movimento Atingidos pela Vale, ao propor novas semanticas
para contrapor a comunicacdo dominante, ndo se posiciona totalmente contra as
semanticas as quais pretendem desconstruir, conforme explicitado nas declaragdes

abaixo 130:

Ninguém nega que a humanidade continuara precisando utilizar os recursos
da terra, até mesmo 0s nao renovaveis. A critica que fazemos é ao ritmo de
extracdo, a légica do preco e da maximizacdo dos lucros. Quem deve
mandar nessa utilizacdo ndo é mais o mercado nem o lucro, mas a
necessidade efetiva dos povos. Uma extragdo racional de recursos implica
em uma revolucao cultural, em uma reflex@o sobre o que significa realmente
viver bem. Os mitos e ilusdes construidos pela sociedade, os desejos
impostos pela propaganda, devem ser desmascarados.

A gente ndo defende uma floresta intocavel, a gente defende uma floresta
sustentavel, que seja economicamente viavel e que esteja em pé.

Héa alguns fatores, a serem pontuados, que indicam falta de coeréncia e
baixa capacidade das alternativas propostas pelo movimento para irritarem 0s
pressupostos do subsistema politico ou econdmico, tais como: 1) A reforma do
Estado, fato considerado importante para transicdo ao modelo pos-extrativista,
independe da atuagdo do movimento; 2) O funcionamento da economia dificulta a

aceitacdo do modelo alternativo proposto, visto que o modelo agroecologico tem que

129 Fala extraida do video intitulado Mutirdo da vida, agroecologia como alternativa ao saque da mineragdo, publicado no site
da rede justica nos trilhos em 2014.

130 A primeira declaragdo foi extraida da noticia intitulada TransicGes ao Pds-extrativismo, publicada no site da rede Justica
nos Trilhos (www.justicanostrilhos.org.br) em 2012. A segunda declaracéo, de uma lideranca comunitaria de Buriticupu, foi
extraida do video intitulado Mutirdo da vida, agroecologia como alternativa ao saque da mineracdo, publicado no site da rede
justica nos trilhos em 2014.
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disputar com os “beneficios” de emprego e renda oferecidos pela mineragao; 3) Ha
uma dependéncia da producao local com as atividades de mineracao.

Em visita as comunidades locais, no entorno da mineracéo, constata-se que
ha uma tenséo entre a escolha pela permanéncia na terra e a escolha por aceitar 0s
empregos oferecidos pela mineradora para a regido. Interessante € que, mesmo
quando se aceita permanecer na terra, esta escolha esta atrelada as condi¢bes da
dependéncia das atividades das mineradoras, porque a maioria das
comercializacoes, realizadas pelos produtores locais, estd direcionada para o
abastecimento das atividades de mineracéo.

Na entrevista feita a um representante do Movimento de Trabalhadores
Desempregados, na comunidade assentada de Palmares Il (na zona rural de
Parauapebas), ficou claro que ha algumas contradicbes nas propostas alternativas
desenvolvidas pelo movimento para fazer frente ao modelo de desenvolvimento local

baseado nas atividades de mineragdo, conforme esté evidenciado a seguir:

A juventude do campo para se afirmar no campo tem que ter politicas
publicas para firmar eles no campo, como o governo e a Vale ndo tem
esses convénios, eles estudam no centro agroecolégico, mas ha
perspectiva de serem trabalhadores da Vale, a mineragcdo convence, € uma
luta interna para quem vive, estamos no meio de grandes projetos [...].

Para que um modelo alternativo seja coerente e alcance adesdo e o
consenso de toda a sociedade, € necessario que ele proponha diferentes propostas
e promova a alteracdo dos sentidos das atividades econdmicas dominantes. De
acordo com Quijano (2010), para que uma proposta seja efetiva, é necessario que
as praticas sociais orientadas a producdo e reproducdo da sociedade tragam um
novo sentido proprio e diferente ao modelo que esta posto.

Nessa perspectiva, ao analisar as semanticas difundidas pelo movimento
para a construgcdo do modelo de desenvolvimento alternativo, constata-se que isto
funciona mais como uma estratégia para manter a rede do que de fato propor algo
concreto, que produza novidades em termos de desenvolvimento local.

Esta comunicacdo, de uma tematica mais abstrata, a do modelo de
desenvolvimento alternativo proposto pelo movimento se encaixa no fato de ser uma
comunicacdo que € entendida, mas que ndo € aceita pelo fato de o receptor, nesse
caso a sociedade, ndo adotar o conteddo seletivo da comunicagcdo como premissa
do proprio comportamento, incorporando a selecdo novas selecdes e assimilando

assim, os novos conhecimentos propostos. Sendo assim, o problema da proposigao
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destas alternativas € que a construgdo de um modelo alternativo se baseia no
mesmo alicerce semantico do modelo que se quer rejeitar.

Aliado a isso, 0 espaco para se pautar o modelo alternativo ndo é o partido
politico, ou porque ha um descrédito generalizado de sua capacidade institucional ou
porque, segundo estudo, elaborado pelo Instituto Brasileiro de andlises Sociais e
Econbmicas (IBASE) !, das evidéncias dos vinculos estabelecidos entre os
partidos politicos e as empresas mineradoras por meio dos financiamentos as
campanhas politicas, é dificil acreditar que a pauta venha a ser incorporada por esta
via.

Ressalta-se aqui que os partidos sao identificados como posicoes
ideologicas do movimento; isso gera a possibilidade de evidenciar as contradi¢cdes
internas do movimento, além de colocar em risco a autonomia do movimento. O
movimento espera, mesmo que situado fora do sistema politico, que este sistema
possa absorver as demandas do movimento e transforma-las em politicas publicas,
conforme esta explicitado na fala da lideranca do Movimento Nacional dos Atingidos
pela Vale (MAM)132:

Todos esses movimentos estdo amadurecendo as propostas, é possivel
que o Estado absorva essas propostas, como foi com Evo Morales, na
Bolivia, que passou a tratar com agressividade a questdo dos recursos
naturais; espera-se que seja igual no Brasil.

Entretanto, a preocupagdo do movimento em ndo se misturar com 0S
partidos politicos demonstra também a falta de capacidade do movimento de
estabelecer uma forma alternativa de atuar no sistema politico e nem dispde de
argumentos para explicar de que maneira o sistema politico absorvera as demandas
e criard uma agenda de atuacéo politica.

Nesse sentido constata-se que o movimento pretende pautar na politica
apenas por meio do processo de conscientizacdo politica, conforme pode ser
visualizado na fala da lideranca do Movimento Nacional dos Atingidos pela Vale
(MAM)133;

[...] tentar colocar isso (aqui se refere ao modelo de desenvolvimento
alternativo) na pauta politica para que pelo menos as mazelas sejam
minimizadas, pelos menos se tenha uma consciéncia para entrar na politica,
e isso é fruto da intervencéo direta mais do movimento social do que do
partido, basta ver quem financia as campanhas desses partidos [...].

131 Estudo elaborado pelo IBASE, intitulado quem é quem nas discussdes do novo cédigo da mineracdo,
publicado no site da rede Justi¢a nos Trilhos, em 2013.

132 Fala gravada em entrevista realizada em Palmares Il, Parauapebas, em novembro de 2015.

133 Fala gravada em entrevista realizada em Palmares Il, Parauapebas, em novembro de 2015.
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A falta de atuagdo no campo politico indica em qual sistema funcional a
comunicagdo do movimento acontece, € no sistema de comunicacao, ao tentar atuar
como parte substitutiva do sistema de comunicacdo em massa.

Esta falta de atuacao no sistema politico promove algumas implicacbes para
a proposicdo de uma tematica ampliada. A primeira implicacdo se refere ao fato da
ampliacdo de novas sele¢cBes e teméticas acarretarem desvios na comunicagao.
Estas comunicacdes serdo mais improvaveis do que a continuidade da comunicacéo
estabelecida nos sistemas funcionais. A segunda diz respeito ao aumento da
capacidade de difusdo da informagéo e aumentos dos enderegos da comunicacéo.
Isto implica em maior dificuldade para saber o que motiva a informacgéo e para obter
resultados na geracao de consensos.

Um exemplo dessas implicacdes se refere a proposta de construcao de uma
nova sociedade. A amplitude da temética proposta faz com que o movimento
modifiqgue o seu endere¢o de protesto, 0 movimento passa a requer a participacao

do Estado, conforme declaracdo dos bispos na publicacdo N&o Vale!34:

E urgente que se produzam sinais de uma nova sociedade na qual se
proceda efetivamente a uma ‘“inversdo de prioridades”, investindo-se
macicamente em saneamento basico universal, em &gua potavel, na
distribuicdo equénime de terras férteis para quem trabalha nela, em
unidades hospitalares para todos, em educacéo formal de qualidade. Esta
na hora de fazer inversdo de prioridades de valores e também em relacdo
ao papel do Estado e de seus representantes. Estes estejam em
permanentemente escuta da sociedade civil, dos movimentos sociais, do
povo e das suas legitimas aspiracdes e propostas para um verdadeiro bem
comum.

Desta forma, esta proposta de uma nova sociedade indica qual o endereco
escolhido pelo movimento para promover tal mudanca, a medida que os fatos
sociais se modificam.

A inversao de prioridades, citada na fala acima, nada mais & do que a busca
pela atuagdo do Estado nas consecucbes de suas funcdes, tanto € assim, que no
mesmo documento outra declaracdo deixa claro que nédo se requer a negacao das
atividades minerais, mas consente-se a atuacdo da mineradora desde que, em
troca, haja a redistribuicdo dos “beneficios” da mineragdo, como se constata nos

trechos a seguirt®:

134Declaracdo do bispo da regional nordeste e da conferéncia nacional dos bispos do Brasil, da igreja catdlica,
extraida do material produzido pelo movimento intitulado “Ndo Vale”, publicado no site da rede Justiga nos
Trilhos, em 2011.

135 Trechos extraidos do material produzido pelo movimento intitulado “N&o Vale”, publicado no site da rede
Justica nos Trilhos, em 2011.
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[...] O que queremos nado é acabar com as minas, mas existe um modelo
diferente [...] para ndo achar que quando falamos de sustentabilidade
gueremos fechar as minas [...]. A luta deve ser pela indenizacdo também,
mas tem que dizer chega a esse modelo de desenvolvimento [...].

Isso demonstra que quando o movimento se posiciona a favor do
funcionamento das minas, a proposta de modelo de desenvolvimento alternativo
perde a sua ressonancia, o que fica evidenciado ndo € a defesa por outro modelo,
mas a disputa pela distribuicdo de ganhos.

Da mesma forma, quando o movimento propde um novo marco regulatorio
da mineracdo, como instrumento de reafirmacdo e fortalecimento dos direitos
coletivos e territoriais, ndo pretende de forma alguma se posicionar contra as
atividades de mineracéo, mas exigir a participacdo da populacéo nas decisdes sobre
0 rumo da regido, conforme trechos extraidos do texto base do Comité Nacional em

Defesa dos territérios frente a mineragao3®:

Sob o paradigma poés extrativista, 0 novo marco deveria assegurar a criagdo
de mecanismos de regulacédo i) que garantam a internacionalizagdo dos
custos socioambientais nos projetos, ii) que possibilitem definir mais
claramente areas e situagbes onde o0s prejuizos econémicos e ambientais
gerados pela mineracéo inviabilizariam sua implementacéo, iii) que evitem
uma completa dependéncia da economia local & atividade mineradora cuja
vida é relativamente curta e iv) que definam a escala e ritmo em que as
atividades mineradoras devam ser instaladas e operadas com vistas a
garantir o uso racional dos bens minerais e a preocupacdo frente aos
potenciais impactos socioambientais da atividade.

[...] mais do que um bem da unido, o minério é um bem comum, n&o
privatizavel, fonte de sustento dessa e das proximas geracoes, que deve ser
regulado e explorado segundo uma racionalidade publica baseada em
um amplo processo de decisdo democratica. [...] grifo nosso.

Sob essa perspectiva, constata-se que o movimento fundamenta suas acoes

a partir de trés eixos, a saber: 1) dizer ndo a expansdo ou duplicacdo do sistema

136Trechos extraidos do documento produzido pelo Comité Nacional em defesa dos territérios frente a Mineragao,
intitulado Frente a mineragdo, em defesa da vida, o qual foi produzido com intuito de propor mudangas ao projeto
de lei 5.807/2013, o qual prevé alteragdes no coédigo de mineragdo, este material foi recebido na audiéncia
publica realizada em agosto de 2013, na assembleia legislativa de Belém, Para. O comité Nacional em Defesa
dos Territorios Frente a Mineracdo surgiu em 2013, no contexto do debate sobre as mudancas no cédigo da
mineragdo, com o objetivo de: 1) articular diversas organizagfes, descritas no texto base do Comité como:
trabalhadores da mineracdo, quilombolas, assentados, agricultores, familiares, povos indigenas, ribeirinhos,
pescadores, cidaddos e comunidades atingidas e ameacgadas pela cadeia da mineracdo, organizacdes ndo
governamentais, movimentos sociais, populares e ambientalistas; 2) propor a criagdo de um espaco aberto e
plural para debater as questdes relacionadas aos direitos das populacdes ameacadas e atingidas pelos projetos
de exploragdo mineral; 3) Construir entendimento coletivo de que a democracia e a transparéncia sejam
garantidas na formulagéo e aplicacao da politica mineral, bem como o direito a consulta, consentimento e o veto
dos empreendimentos sejam garantidos as comunidades afetadas e ameacgadas pelos projetos de exploracéo
mineral. Portanto, a atuacdo do Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragdo marca ou
reafirma a articulacdo entre diversas entidades e movimentos para representar o maior nimero de pessoas
impactadas pela mineragdo e o estabelecimento do debate nacional sobre a construgdo de uma nova politica
mineral do pais.
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porto-ferroviario da Vale; 2) Reparacdo dos danos causados pela mineracdo por
meio de indenizacdes e compensacdes; e 3) propor modelo alternativo a mineracao.

Diante do exposto acima, pode-se afirmar que ha uma variacdo nos
enderecos de protestos, que se modificam ao longo do tempo, portanto, para a
resolucdo das inconsisténcias dos consensos pressupostos pelo sistema politico e
econdmico atribui-se a capacidade de resolucéo dos problemas ao Estado e para a
busca por indenizagdes, compensagoes e “beneficios” da mineragao, recorre-se a
empresa mineradora, sem se colocar totalmente contra as suas atividades.

E por essa razdo que se verifica 0 aumento da demanda por consultas
publicas as comunidades, a¢fes civis publicas para embargo de obras de duplicacédo
e audiéncias publicas, todos esses instrumentos para requerer as mitigacdes e
compensacdes por parte do Estado e da empresa. Diante da ampliacdo da tematica
de protesto e das mudancas de enderecamento, verifica-se a existéncia de
dificuldade para se produzir resultados, o que pode resultar na diminuicdo dos
aderentes.

A partir de 2012, observa-se que, além de realizacbes de encontros
regionais dos Atingidos pela Vale, mobilizacdes e campanhas e determinados
acontecimentos indicam resultados pontuais, como o0s descritos a seguir:

a) Indicagédo da Vale como pior corporagdo do mundo via “the public eye
awards”, prémio conhecido Oscar da Vergonha das multinacionais no mundo. Essa
premiacéao foi entregue pelos movimentos sociais, como ato simbdlico, na reunido do
Forum Econémico Mundial, em Davos, na Suica. Apés esse fato, a Vale é acusada
pelo tribunal Federal da Suica de repatriar irregularmente os lucros de suas
atividades pelo mundo, passando a ser investigada apds ter deixado de pagar 3
bilhdes de délares em impostos, desde o ano de 2006.

b) O movimento dos Atingidos pela Vale elabora o relatério de
insustentabilidade em resposta aos resultados ocultados pela empresa nos seus
relatorios de sustentabilidade, produzidos desde o ano de 2010, o que resulta no
aumento das denuncias junto ao Ministério Publico sobre as irregularidades da
ampliacéo de projetos ja existentes pela empresa.

c) No mesmo periodo, os projetos com problemas ambientais da Vale séo

suspensos, como o projeto Apolo, em Minas Gerais, por sua localizagdo em area de
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reserva ambiental, e o projeto Salobo,'3’ no Pard, adiado em um ano por ter sido
alvo de denuncias dos movimentos sociais.

d) Realizacdo do | Encontro Nacional do Movimento dos Atingidos por
Mineracdo (MAM), no qual se propde a criacdo de um movimento anticapitalista,
anti-imperialista e classista, nacional, organizado em oito estados brasileiros com o
apoio da via campesina.

e) Realizacdo da campanha nacional, justamente no ano em que o
governo brasileiro passa a propor mudancas no codigo de mineragao: “Queremos
debater o novo cddigo de mineragdo”. A mogado de abaixo-assinado enviado a
presidéncia do Estado brasileiro, reivindicando a abertura de audiéncias e consultas
publicas e a participacdo dos movimentos sociais no processo de discusséo!s®
resultou na anulacdo do carater de urgéncia para aprovacdo do novo cédigo no
Governo Federal.

Destaca-se aqui que o movimento social atingidos pela Vale, foi responséavel
em conjunto com outros movimentos, por fazer pressédo para anulacédo do carater de
urgéncia do qual resultou na mudanca de posicionamento do governo brasileiro em
relacdo a esta questao.

Em 2013, registra-se que o aumento das acdes tradicionais de mobilizagbes
e protestos (bloqueios de estradas, bloqueio das portarias de acesso a empresa em

Parauapebas) ocorre em paralelo ao aumento das representa¢cdes dos movimentos

137A titulo de ilustragdo, a Justica Federal determinou que a mineradora Vale encerrasse as atividades de
mineracdo do projeto Onga Puma, que funcionava no sudeste do Para entre os municipios de Ourilandia do Norte,
Parauapebas e Sao Félix do Xingu. A decisdo atende a uma acdo movida pelo Ministério Publico Federal de
Redencgédo, que aponta a contaminagdo de terras indigenas com metais pesados, embora ndo se tenha feito
referéncia ao documento proibitivo, este fato fora anunciado na maioria dos telejornais locais e em sites jornalisticos
em agosto de 2015 e maio de 2016. Na maioria dos casos de suspensdo das atividades da mineradora Vale, o
problema central que move acao civil publica é a falta de compensacao pelos impactos ambientais e culturais na
regido, no que tange a privacdo de modos de vida originario, porque as atividades da mineradora afetam o rio, a
fauna e a cultura daquelas comunidades.

Para busca de maiores detalhes ver 0 site do G1 noticias, disponivel em:
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2015/08/justica-ordena-que-vale-pare-projeto-de-mineracao-no-para.html. e
http://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2016/05/epoca-negocios-vale-diz-que-acao-civil-pede-suspensao-do-
licenciamento-ambiental-de-projeto-bilionario-no-para.html. No que tange ao S11D, também com relacdo aos
impactos sobre comunidades indigenas, o qual esta localizado a 12 km das comunidades indigena Xikrin do
Cateté, localizadas proximo ao municipio de Parauapebas. Embora a Acdo Civil Pablica tenha exigido a
paralizacdo das atividades e o pagamento de uma multa indenizatéria no valor de R$ 72, 4 bilhdes, desde
fevereiro de 2016, a Vale deu inicio as fases de testes do projeto, contestando a decisdo judicial com
argumentos de que realizou estudos comunidades indigenas e as audiéncias publicas exigidas por lei. Em todos
0s projetos que foram paralisados, a empresa tem utilizado a mesma semantica argumentativa para a defesa da
reabertura ou inicio dos mesmos, este projeto S11D esta previsto para iniciar as atividades em 2018.

138Em visita a primeira audiéncia Publica realizada na Assembleia Legislativa do Para, no dia 23 de setembro de
2013, para debater 0 novo marco regulatério do setor mineral, observa-se que a discusséo esta focada em dois
eixos principais: no ambito do Estado, tem-se a discusséo sobre aproveitamento de recursos e tributagcao e, no
ambito do Setor mineral e industrial, tem-se a busca por investimentos em pesquisa e desenvolvimento do setor
mineral, redugdo de entraves burocraticos, caso dos licenciamentos ambientais, e exigéncia de maior
estabilidade legal, fiscal e juridica para o setor.


http://g1.globo.com/pa/para/cidade/parauapebas.html
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sociais junto ao Ministério Publico Federal, com resultados financeiros e territoriais:
120 familias do projeto de assentamento Campos Altos, S&o Félix do Xingu, no Sul
do Para; 22 familias do projeto de Assentamento Cosme e Damido, em Canaa dos
Carajas; e 48 familias da Vila Racha Placa, no Sudeste do Para, conseguiram que a
mineradora Vale indenizasse as benfeitorias perdidas com o projeto de implantagéao
e expansao mineral e que adquirisse outra area e implantasse infraestrutura para
reassentamentos de outras familias.

O fato € que sédo resultados muitos esparsos para dar conta de uma
proposicdo mais ampla como a da sugestdo de um modelo de desenvolvimento
alternativo. Estes resultados, sob as semanticas compensagao/mitigacao, propostas
pelo movimento, s6 apontam para as constatacées de Bebbigton et al (2007, 2013)
sobre que, em areas de mineracdo, 0s movimentos tém demandado maior
compartilhamento dos beneficios e maior influéncia no processo que Ihes afetam e o
gue demonstra exigir ordem e planejamento do Estado para garantir negociagoes
entre o0 movimento social e a empresa de mineracao vale.

E assim que os movimentos no Peru, Equador e Argentina tém buscado
apresentar candidatos e inserir suas pautas na politica; eles requerem participacédo
organizada da populacao local e propostas que viabilizem a sua participacdo nas
decisBes sobre o futuro por meio das consultas publicas, referendum, agenda
publica, incorporacdo do reordenamento territorial e a participacdo dos povos

indigenas e comunidades tradicionais nos processos de decisdes.

5.6 PROCESSO DE APRENDIZAGEM: O MOVIMENTO COMO SISTEMA
IMUNOLOGICO DO SEU ENTORNO

A variacao proposta na mudancga de temas de protesto ainda que néao seja
aceita no sentido de provocar mudancas no sistema social, leva a producao de
expectativas, que o sistema funcional econdémico ou politico sera obrigado a tratar,
deste contingente de possibilidades, o que resulta na coevolucdo do sistema e no
aumento da complexidade.

Nesse sentido, as acbes do movimento social e da empresa de mineragao
sao reflexo de uma aprendizagem sistémica, que reflete nas mudancas das
dindmicas territoriais, as quais dependem das estratégias estabelecidas nas

relacbes entre a empresa e movimento social.
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Como ja tratado anteriormente, sobre o0s casos emblematicos de
movimentos sociais em area de mineracdo da América Latina, pode se afirmar que
0S movimentos sociais funcionam como sistema imunolégico para as empresas de
mineracao, pois as empresas tém se tornado mais resistentes, ao aprender com a
atuacdo dos movimentos sociais, e nesse sentido, ttm mudado as suas estratégias
de atuacao.

Isso esta claro, no aumento dos investimentos da mineracdo em remediacao
ambiental e investimentos em Responsabilidade Social Corporativa, no Peru e
Equador, o que permitiu o “repensar’” dos planos de expansdo das atividades de
mineragdo, que estavam bloqueados por forca da atuacdo dos movimentos sociais.
De forma semelhante é o que ocorreu na Argentina, onde as dinamicas de lutas
produziram aprendizagem para as empresas de mineracdo e governos locais, que
dispunham sempre de novas vias para legitimar o modelo de desenvolvimento com
base na mineracdo, por meio da criminalizacdo dos protestos pelo uso da violéncia
ou pela criacdo de decretos municipais, que impedem ou denigrem a imagem de
qualquer tipo de convocatdria a reunidées dos movimentos.

Constata-se que ha dois principais processos de aprendizagem que a
empresa mineradora Vale tem se apropriado para resistir a atuacdo do movimento
social Atingidos pela Vale e codigos pressupostos pelo sistema juridico, na regiao de
Carajas. O primeiro se refere as constantes desmobilizacdes das liderancas locais e
0 segundo, diz respeito a utilizacdo de mecanismos legais que legitimam a atuacéo
da empresa no local.

Na visdo do movimento, com relacdo as formas de desmobilizacbes das
comunidades e liderancas locais, a empresa Vale se utiliza de duas estratégias
principais para isto. A primeira se refere ao oferecimento de vantagens financeiras,
seja por meio de doacéo de dinheiro ou até mesmo da compra de casas ou carros,
conforme explicitado nas falas do presidente da associacdo de moradores de Novo

Oriente'® e do pescador, do Maranh&o'*%, respectivamente:

E comum ex-lideres dos trabalhadores atuar em favor da empresa, que
oferece beneficios a essas pessoas [...]. A atitude da empresa é tentar
cooptar as liderangas na comunidade, oferecer beneficios em troca para
desmobilizagdo das a¢bes das liderancas.

139 Entrevista realizada no | encontro Tripartite Africa-Canad&-Brasil e 1ll encontro regional dos Atingidos pela
Vale, realizado em Acailandia, no Maranhdo, em novembro de 2011.

140 Entrevista realizada no V encontro regional dos Atingidos pela Vale, realizado em Parauapebas, ara, em julho
de 2013.
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Ela caga quem é o lider da comunidade para conquista, a comunidade
carece de ser resistente para nao cair na labia da Vale [...]. A Vale paga as
pessoas que nao sao pescadores para enfraquecer as lutas [...].

Destarte, o processo de aprendizagem tanto da empresa quanto do
movimento social baseia-se no comportamento. E por esta razdo que o
comportamento da empresa, ao oferecer vantagens financeiras para liderancas e
integrantes do movimento, pode ser considerado racional, no sentido de que
corresponde a aprendizagem do comportamento do movimento, o qual tem buscado
maior participagao nos resultados da empresa, ou os “beneficios” da mineragao.

Além disso, outro comportamento a ser observado se refere ao fato de o
movimento ndo conseguir convencer, no nivel da formacdo ideolégica, os
participantes a recusarem a oferta econémica oferecida pela empresa.

A segunda estratégia para a desmobilizacdo das liderancas e comunidades
locais diz respeito a estratégia utilizada pela empresa para modificar o pessoal que
trabalha nos projetos de relacionamento com as comunidades. Em cada negociagéo
com a comunidade, muda-se a pessoa que representa a Vale, e isso acaba por
inviabilizar qualquer negociacéo, conforme fala da lideranca do Centro de educacéo,
Pesquisa e Assessoria Sindical (CEPASP) e de um assentado da zona rural de

Parauapebas®#!, respectivamente:

Nunca vem o mesmo técnico [...] perguntar quem é, fala que ndo conhece, é
um método de enrolar a populagdo, mas temos a esperanca de que as
coisas melhorem.

A Vale vem ai, as vezes ndo vai fazer nada, mas € sé chegar, que as
pessoas mudam as mentes, as vezes estava sentado quieto |4, a Vale
chegou e mudou a mentalidade das pessoas [...]. E dificil, temos depress&o,
problemas nos nervos [...]. Quando a Vale vem, vem diferente do que ela
planeja [...]. Quando estdo negociando ndo chega a mesma pessoa, vém
duas, vém trés pessoas diferentes, mudam a histéria e o discurso dos
outros [...]. As pessoas que eles contratam é estudado, sdo espertos [...]. A
gente ndo sabe como vai vim o outro [...].

O interessante a destacar na relagdo entre a empresa Vale e as
comunidades é que as desmobiliza¢des, que ocorre, no nivel individual, demonstram
que a argumentacdo ou consenso difundido pelo movimento ndo tem alcancado
respaldo suficiente naquele nivel. Como exposto anteriormente, a internet é
percebida como meio para ampliar o alcance da comunicagdo do movimento. Nesse
sentido, constata-se que falta um trabalho maior no nivel local, com a populacdo que

fica vulneravel e receptiva a atuacado da empresa Vale. Investe-se na articulacdo da

141 Entrevista realizada no V encontro regional dos Atingidos pela Vale, realizado em Parauapebas, ara, em julho
de 2013.
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rede, no espraiamento das informacgfes via internet, mas, no nivel individual,
aguelas informagdes nao tém exercido pressao contra as desmobilizagdes, ndo tém
gerado resisténcia no nivel individual.

O movimento ndo percebe a Vale como organizacdo que utiliza suas
estratégias de atuacdo de forma racional, mas se referem a empresa como algo
abstrato, responsavel por tudo e por isso 0 movimento ndo consegue estabelecer
uma relacdo com as representacdes da empresa e sim com a sua personificacao.
Isso esta explicitado nas falas dos representantes de associacdes de moradores e
de assentamentos e alguns trabalhadores, os quais externalizam a personificacdo
da empresa perante suas agOes e sobre 0 consenso da realidade vivenciados por
eles. Ou seja, realiza-se uma analogia quando a Vale é comparada a um “gigante”, a
uma “cobra” ou a um “demdnio”, conforme esta ilustrado na fala do representante do

sindicato dos metallrgicos de Agailandia'4?:
No ano passado, essa greve foi importante, as comunidades e o0s
trabalhadores unidos para pedir seus direitos, todos conseguiram ser
escutados, a forca do movimento social € uma estratégia que precisa ser
usada para enfrentar o gigante que nao esta interessado nos problemas que
enfrentamos [...].

No que se refere a acusacao por parte do movimento sobre a utilizacdo por
parte da empresa de mecanismos que a favoreca, constata-se que ela se utiliza de
brechas das legislagbes ambientais para desenvolver suas atividades.

O movimento propaga a ideia de que a empresa mineradora Vale se

aproveita dos conflitos de terras, existentes na regido'*3, para se favorecer do uso

142 Entrevista realizada em novembro de 2011, no municipio de Agailandia.

143 Os conflitos de terra na Amazonia tem sua origem na ditadura militar, periodo no qual ha o incentivo da
apropriacdo privada de terras publicas, habitadas por populagdes tradicionais. Nesse sentido, inicia-se processos
de legalizagdes irregulares de propriedades, o que implicou no surgimento da grilagem das terras que associada
com formas de violéncia como a pistolagem, institucionalizam o quadro de violéncia e conflitos no campo da
Amazobnia brasileira. De acordo com dados da Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem do Tribunal de Justica do Estado do Para, em 2016, o estado
do Para possui, em titulos cartorarios, Cerca de 24% das terras do Para sdo griladas, o que corresponde a
quatro vezes a dimensao territorial do estado. O problema da grilagem de terras, até a década de 1990, estava
ligado aos conflitos existentes entre sem terra e latifundiarios que disputavam terras para produzir segundo o
Instituto Ambiental da Amazdnia. A partir dos anos 2000, a Amazénia tendo experimentado a supervalorizagédo
de suas terras, devido a expansao agropecuaria, de mineradoras e empresas de energia, isto tem impulsionado
que grandes bancos e conglomerados econdmicos adquiram propriedades para obterem altos retornos no
mercado de capitais com esta valorizagcdo. Nesse cenario, sdo criados diversos mecanismos para facilitar o
acesso a terra, os quais sdo as principais causas dos conflitos no campo. Os controladores da terra querem
negociar essa terra porque ela foi valorizada e como, na maioria dos casos, ndo tem a posse do titulo, aparecem
os mediadores, os grileiros de terra, e, 0s pistoleiros para disputarem por isto. Entretanto, estes conflitos ndo se
restringem apenas no nivel dos conflitos entre os intermediadores, grileiros e pistoleiros, o Estado também
participa desse processo quando dispde de algumas prerrogativas para aumentar os conflitos, dentre estas esta
o de conceder propriedades para favorecer determinadas atividades econémicas, como é o caso das atividades
de mineracao.

A titulo de ilustracdo, a empresa Vale foi favorecida com a concessdes de terras publicas e eximida de qualquer
discussédo a respeito da validade de tais concessdes. O atual municipio de Parauapebas surge a partir de um



203

de titulos de terras, adquiridos de forma ilegal, para expulsar colonos ou assentados
de suas terras.

Sob essa perspectiva, 0 movimento declara que a empresa Vale se exime
das etapas de consultas publicas, nos processos de licenciamentos ambientais e
subestimam ou superestimam informacgdes para apresentar estudos ambientais que
favorecam a implantacdo dos projetos de mineracao, conforme explicitados nas falas
do representante da associacdo da comunidade de novo Oriente, do assessor
juridico da Rede Justica nos Trilhos e do representante dos trabalhadores da
provincia de Tete, Mocambique, Africal#, a seguir:

A Vale utiliza a metodologia da grilagem de terras para conseguir titulos de
terra ilegais, para expulsar os donos de terras e acessar as obras de
mineracao e outros interesses da empresa.

[...] Mas na obra de duplicagdo o processo esta sendo feito de maneira
ilegal, como em qualquer obra do Brasil, esta sendo feito de forma ilegal, ela
estima 8 bilhdes de reais para isso, muito dinheiro, ela conseguiu do IBAMA
da um jeito para conseguir fazer a obra sem licenciamento, muitas
comunidades foram desconsideradas na obra e outros bens ambientais ndo
foram considerados no Estudo]...]. O projeto ndo esta claro, ndo mostra o
sentido nem o IBAMA tem o controle, as obras estdo sendo feitas em
pedacos, sem uma ordem ldgica sdo trechos 7, 8 9 e 20 [...]. A estratégia é
fragmentar para fugir dos processos ambientais.

A Vale em Mocambique chegou em 2004 e foi concedida licenca de
exploracdo em 2007, esse periodo de licenciamento passou por cima de
muitos deles, a Vale é uma empresa que nao respeita as leis de um pais,
nosso pais no processo de licenciamento ha uma etapa fundamental, as
consultas publicas]...]. Estas consultas foram realizadas como se fossem
simples processo de informacéol...], A populacdo foi manipulada como
ocorre em todos 0s paises.

O movimento Atingidos pela Vale, na Amazonia brasileira, desde o seu |
encontro tripartite Mocambique-Canada-Brasil e Il Encontro Regional dos Atingidos

pela Vale'*®, tém levantado a questdo da legalidade/ilegalidade dos processos de

projeto mineral, com trés nudcleos distintos, na area do Projeto Grande Carajas, o qual era da ordem de
1.224.000 hectares, mas, depois de estudos procedidos pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins
(GETAT), criado por meio do Decreto-lei n° 1.523, de 3 de fevereiro de 1980 , com a finalidade de coordenar,
promover e executar as medidas necessarias a regularizagdo fundiaria no Sudeste do Para, Norte de Goias e
Oeste do Maranhdo, nas areas de atuacdo da Coordenadoria Especial do Araguaia-Tocantins, a Companhia
Vale obteve do Conselho Interministerial concordancia para uma concessdo de 429.000 hectares, a fim de
atender as necessidades imediatas da atividade. No ano de 1986, o Senado Federal por meio de Resolugéo n.
331 outorgou a Companhia Vale do Rio Doce a concessao de direito real.

Em 1997, por meio de um Decreto sem numeracao, datado de 6 de margo de 1997 e publicado no Diario Oficial
da Unido do dia seguinte, o Poder Executivo autorizou novamente a concesséo de direito real de uso resollvel,
sob a forma de utilizagdo gratuita, a CVRD de area de 411.948,87 hectares, mas que apresenta, contudo, uma
origem parcialmente distinta da concessao original.

Em seguida, essa area foi convertida na Floresta Nacional de Carajas (Decreto n. 2.486, de 2 de fevereiro de
1998), que, garantiu a continuidade das atividades da CVRD. No entanto, essa medida também afastou a
discussdo sobre a validade da concesséo, visto que perdeu o efeito no ato de criagdo da referida unidade de
conservagao de uso sustentavel, que séo de posse e dominio publicos, ndo sendo compativeis com concessées
de direito real de uso.

144Entrevista realizada no | encontro Tripartite Africa-Canada-Brasil e Ill encontro regional dos Atingidos pela
Vale, realizado em Acailandia, no Maranhao, em novembro de 2011.

145 Encontro realizado nos dias 28, 29 e 30 de novembro de 2011, na cidade de Acailandia, Maranh&o.
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licenciamento ambiental nos locais onde a mineradora Vale atua, como declarado na
fala do assessor juridico da rede Justica nos Trilhos na fala acima.

Nessa direcdo, 0 movimento reclama que além da existéncia de leis que
favorecem a mineracdo ha também o desrespeito aos instrumentos juridicos
estabelecidos nos paises onde a Vale atua, como é o caso dos processos de
licenciamento e a exigéncia da realizacao de consultas publicas.

Isso indica que esta € uma das principais inconsisténcias contra a qual o
Movimento quer combater por meio da propagacdo semantica da
legalidade/ilegalidade juridica, e assim romper com O consenso ao gerar
desconfianca nas instituicdes juridicas. Isso esta claro na explicacdo do advogado
da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos!*® sobre os principais problemas
gue motivaram uma acao publica ajuizada, pelo movimento dos Atingidos pela Vale
e algumas entidades de direitos humanos, a qual resultou numa liminar que

suspendeu a duplicacdo da estrada de ferro Carajas:

(1) a questdo do fracionamento do processo de licenciamento ambiental,
vocé tem uma estrada de ferro que sdo mais de 800 kilometros ligando o
porto &s minas da vale na regido de Carajas, mas o 6rgdo ambiental,
IBAMA vinha fracionando em trechos o processo de licenciamento dessa
estrada, vocé tinha pequenos trechos de 60, 100 km e por causa de ser um
pequeno trecho o IBAMA outorgava a vale a desnecessidade de realizar um
estudo de impacto ambiental nesses trechos ...repercutindo prejuizos
ambientais, sociais sobre as comunidades...impedindo de realizar um
estudo de impacto ambiental mais aprofundado.

(2) Auséncia da consulta prévia as comunidades que € uma norma
internacional incorporada ao direito brasileiro, consulta prévia livre e
informada.

(3) Ferir o principio da publicidade deve ser amplamente publicizados,
para que toda a sociedade diretamente ou ndo afetadas tomem o
conhecimento para discutir, de forma clara e numa linguagem
compreensiva.

Nesse sentido, para Campilongo (2012), a interpretacao juridica, como modo
de observacédo da sociedade e da construcdo de sentido, é o alvo privilegiado dos
movimentos sociais, pois contém a possibilidade de realizacdo das alteracbes nas
expectativas geradas pelo sistema juridico, € mesmo que a variagdo proposta sob a
forma de protesto ndo seja adotada pelos tribunais como o sentido que fora
indicado, as expectativas geradas permitem que o direito lide com o crescente

contingente de possibilidades.

146Esta fala foi extraida de uma entrevista realizada com o advogado da Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos, instituicdo que compde 0 movimento dos atingidos pela Vale, na Tv assembleia, no dia 7 de agosto de
2012, no Maranhao.
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Assim, o movimento Atingidos pela Vale afeta a consisténcia do sistema
juridico, colocando em risco a sua prépria unidade ao expor 0s paradoxos
constitutivos do direito. Isso pode ser constatado na busca do movimento por
desdobrar estes paradoxos constitutivos do direito e tentar corrigir as “injustigas”. Em
2013, no V encontro regional dos Atingidos pela Vale!%’, a participacdo de dois
representantes do Instituto Chico Mendes de conservagdo da biodiversidade-
ICMBIOS foi importante para esclarecer sobre o processo de licenciamento

ambiental:

Ha uma correlacdo de forcas, em termos de Brasil, em licenciamento
ambiental. O que € mais importante viabilizar [...] os passos para a licenca
sdo: 1) Licenca prévia é a mais importante e definidora; 2) A instalacéo do
ponto de vista de impacto € mais importante, remoc¢des, desmatamentos
[...]- Aqui entram todos os impactos [...]; e 3) A licenga de operacao para dar
lucro para a empresa [..] Duplicacdo, mina, usina, ferrovia [...]. Em
Parauapebas a paisagem vai mudar, vai novamente ser um canteiro de
obras de empreiteiras [...]. Depois disso, precisa de licenca para o
desmatamento, se ninguém protestar, ela tem um prazo, € o momento
favordvel para esta organizacdo, porque ndo tem coisa ainda bem
consolidada, das passagens [...].

Os estudos demonstram que ndo foram bem feito, deixa de fora uma vila,
qualquer olhar ver que tem uma maquiagem, temos este sentimento, isso
ndo é porque o estudo seja ruim, mas é feito para que seja assim. A
legislagéo define que todos os estudos séo feitos pelo interessado, € a lei
[...]-

A ferrovia pede estudo de impacto, a empresa faz dela mesmo, faz estudo
para implantar o projeto, ela contrata o estudo para viabilizar o que ela quer
[...]. O tempo até chegar no 6rgdo, ha um déficit grande, é desatualizado
[...]- Nesses projetos a relagdo de interesses é muito forte [...]. Temos que
ter menos ingenuidade, fazer o debate com estes interesses existentes [...].

Constata-se que os movimento propdem negar as instituicdes juridicas, que
sdo consideradas por eles como corrompidas pelos interesses e priorizacdo do
governo brasileiro as atividades de mineracdo. Entretanto, eles se utilizam daquelas
instituicbes para promoverem o acesso a legitimidade dos seus direitos, procuram a

judicializacédo de suas acdes. conforme esta evidente na fala do trabalhador rural4é:

O interesse em patrticipar da luta coletiva, questdo de educacgédo popular que
fazemos, temos dificuldades, vamos na frente ensinando, a Vale vem atras
desconstruindo o que ensinamos, cooptando, desmobilizando 0 nosso
trabalho e o trabalho que a Justica nos Trilhos vem fazendo [...] as
comunidades estdo conseguindo enfrentar colocando na justi¢a, criando
alternativas como o Forum de Politicas Pudblicas para dialogar novas
propostas de modelo econdémico [...]. Grifo nosso.

147 Trecho gravado no V encontro regional dos Atingidos pela Vale: por soberania popular frente a mineracao,
realizado no Instituto Agroecolégico Latino-americano (IALA), no Assentamento Palmares Il, no municipio de
Parauapebas, Para, em julho de 2013.

148Entrevista realizada no | encontro Tripartite Africa-Canada-Brasil e lll encontro regional dos Atingidos pela
Vale, realizado em Acailandia, no Maranhao, em novembro de 2011.
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O movimento ressoa o dissenso das instituicdes juridicas para a sociedade,
por meio da publicacdo das informagdes!#®. Isto esta indicado no material, produzido
pelo movimento, sobre as caracteristicas da mineracédo no Sul e Sudeste Paraense,
no item relacionado a CFEM, o movimento relata sobre o descumprimento da Lei

Ambiental e trabalhista:

A Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais-CFEM,
ndo passa de uma migalha. As empresas repassam ao Estado de 1% a 3%
calculado sobre o lucro liquido de suas operagbes na extracao,
transformagdo e comercializagdo do minério. S6 que a empresa é que faz
os célculos e em muitos casos procura falsea-los. E tanto que a prefeitura
de Parauapebas, através de uma auditoria, identificou uma diferenca de
aproximadamente R$ 700 milhdes de reais que a Vale nega em pagar.

Os EIA/RIMA’S-Estudos de Impacto Ambiental e relatérios de Impacto ao
Meio Ambiente sdo precarios e muitas das vezes cépias de outros projetos.
As empresas se monitoram: os 6rgdos ambientais apenas apreciam 0s
relatérios que as empresas apresentam, que chamam de monitoramento
dos falsos programas de controle ambiental. O Estado ndo conta um quadro
técnico suficiente em quantidade e capacidade para fiscalizar os projetos.
N&o € por acaso, é porque o papel de Estado deve ser facilitador das a¢bes
das empresas.

Assim como a empresa mineradora tem aprendido com o movimento social
a modificar suas ac¢des, o0 movimento se utiliza disso como uma constante
no seu processo de aprendizagem e na superacdo de desafios,

Na teoria sistémica de Luhmann (2007) este processo de aprendizagem
tanto para a empresa quanto para o0 movimento social funciona como uma espécie
de sistema imunoldgico, que os tornam mais resistentes em funcdo do que eles
aprendem com a atuagéo do outro.

Desta forma, ha uma aprendizagem, que é percebida pela mudanca do
comportamento tanto da empresa quanto do movimento social a partir de uma
expectativa criada ou de uma frustracdo vivenciada na relagdo entre eles. A Vale
aprende a organizar 0s seus processos a partir da atuacdo do movimento, a forma
que se estabelece uma politica de Responsabilidade Social Corporativa, a produgéo
dos relatérios de sustentabilidade, da criacdo de politicas de Direitos Humanos e de
relacdo com as comunidades indicam que a Vale aprende e muda constantemente
suas estratégias de atuacéo

Diante disto, o movimento social Atingidos pela Vale tem a possibilidade de
escolher continuar atuando da mesma forma ou mudar conforme as mudancas

estabelecidas no ambiente, e isto estd evidenciado na fala citada acima da

149 Trecho extraido do material intitulado A mineraco, elaborado pelo movimento e distribuido no V encontro dos
Atingidos pela Vale, no municipio de Parauapebas, Para, em 201\3.
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necessidade que o movimento tem de enfrentar e criar alternativas como forma de
revalidar a base do movimento e manter o movimento em funcionamento.

Por esta raz&o, que o movimento social Atingidos pela Vale, ao longo de
sua existéncia tem colocado um espelho para a sociedade para apresentar dentro
dela uma leitura e interpretacdo que vem de dentro da prépria sociedade mas que
esta contra a sociedade pelo fato destas imagens apresentadas no espelho
refletirem-se de maneira dissonantes.

O processo de aprendizagem acontece dentro da Vale como algo
organizado como estratégia. No nivel do movimento hd um processo mais estatico
conforme a pessoa que ocupa o cargo, sua biografia ou sua base organizacional.

O principais objetivos do movimento sdo: criar uma opnido publica
alternativa, construir outra imagem da realidade para a propria sociedade, e, atuar
em concorréncia com 0s meios de comunicagéo.

Desta forma, a referéncia de atuacdo do movimento € o sistema de meio de
comunicacdo de massa e a atuacao acontece fora do sub sistema politica, seja por
um consenso estabelecido entre os participantes do movimento sobre a falta de
confianca nas instituicbes politicas ou falta de capacidade para propor alternativas
por aquela via. Por isso o0 movimento pretende estabelecer uma agenda setting do
sistema politico através da opnido publica. Diante disto, sinaliza-se alguns
resultados ou implicacdes do papel que o movimento tem desempenhado ao atuar
sob a légica do sistema de meio de comunicacdo e de ampliar a audiéncia da
comunicacao:

A partir de 2012 o movimento, com o desejo de ampliar a audiéncia da
comunicacdo aumenta o numero de publicacdo em site e rede sociais, como 0
facebook, isto promove, de um lado, a ampliacdo do compartihamento dos
apoiadores em rede, varias falas citadas ao longo deste capitulo demonstraram a
necessidade que o movimento tem em unir as pautas e as dificuldades para que isto
seja estabelecido. Isto porque as divergéncias internas geram complexidades e uma
maior variedade de selegéo, o que implica maior risco para enfraquecer a adeséo.

Por outro lado, apesar da ampliacdo da comunicacéo e do compartilhamento
dos apoiadores, em rede, ser fundamental para o espraiamento das informacdes e
para o alcance da visibilidade destas, constata-se que falta ao movimento a
capacidade da realizacdo de uma comunicagdo local, visto que a maioria das
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comunidades atingidas ndo possuem acesso a internet e, por sua vez, as
informagdes que se pretendem ampliar.

Nesse sentido, as propostas defendidas, pelo movimento, de modelos
alternativos, se constituem como uma comunicacao improvavel, pelo fato de serem
aceitas, mas ndo séo aplicaveis no sentido de que a realizacdo da comunicagéo se
constitui quando o sistema sociedade produz uma diferenga a partir de uma
comunicacao.

Sendo assim, o modelo proposto de um desenvolvimento alternativo so
podera modificar a sociedade com a realizacdo da comunicacdo. A propagacao e
defesa de filosofias tais como agroecologia, pacha mama e bem viver, precisa ser
adotada pela sociedade de forma que estes modifiquem o modelo que esta posto.

Destarte, elaborar outra percepcdo de realidade com o intuito de influenciar
a politica por meio da opinido publica é ineficaz, pois embora a politica se utilize da
opinido publica como insumo para suas acles, para ser capaz de observar e
desenvolver estruturas de expectativas correspondentes, a midia ndo é isenta, pode
ser instrumentalizada pela politica ou vice e versa, 0 que a torna comprometida com
a politica, por isso as possibilidades do movimento de modificar os rumos da politica
séo reduzidas.

Embora como fora demonstrado neste capitulo que o Estado e a empresa se
mostram receptivos para a comunicacdo do movimento social Atingidos pela Vale,
por apresentarem em diversos momentos mudancas de comportamento tanto para
evitar os conflitos ali estabelecidos quanto para mostrar o dissenso, as estruturas
estabelecidas entre estes reduzem a capacidade do movimento em modificar os
rumos da politica, portanto, o movimento social como espelho da sociedade reflete
as imagens que reforcam o dissenso estabelecidos pela empresa Vale e governos
locais, 0 que significa que a sociedade nao tem capturado outra imagem que nao

seja a do Status quo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 2000, a América Latina vivencia a reafirmacdo do
extrativismo, que tem sido uma constante nas suas institucionalidades politicas,
econdmicas e sociais.

O boom do extrativismo mineral e a coexisténcia de governos conservadores
ou progressistas na defesa do paradigma neoextrativista e exploracdo predatoria
dos recursos e a apropriacdo territorial, como demonstrado por muitos autores
(GUDYNAS, 2009, 2012; ACOSTA, 2011, SVAMPA, 2015), tem resultado em
grandes implicacdes para as condi¢cdes sociais, ambientais, culturais e politicas, as
quais sado negadas ou minimizadas pela auséncia de licenga social ou, na maioria
dos casos, pela falta de consulta popular ou falta de controles ambientais aliada a
auséncia do Estado ou sua presenca seletiva.

E um modelo predatério porque consolida o que muitos autores (DUMONT E
MOTTIN 1982; SHIVA 1988; TORTOSA 2011) tém denominado de modelo de “mau
desenvolvimento”, o qual se fundamenta em um paradoxo: de um lado, o alcance de
crescimento da produtividade e da rigueza, de outro lado, 0 mau uso dos recursos e
do trabalho, o que provoca problemas que afetam o sistema como todo e reduzem
as satisfacOes e oportunidades humanas, gerando ainda mais conflitos.

Sob o discurso ideoldgico das “oportunidades econbmicas” e vantagens
comparativas, o modelo defendido baseado na apropriacdo e na exploracdo dos
bens comuns ndo atende as demandas das populagbes locais nem gera
consentimentos. Pelo contrario, tem sido marcado pela geracdo de conflitos
socioambientais, 0os quais comumente estao relacionados ao acesso e controle dos
recursos naturais e do territorio. (SVAMPA, 2015).

As economias primarias exportadoras e as recentes economias extrativistas

vém apresentando concentracdo de poucos produtos, densa diversificacdo
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horizontal, baixa complementariedade setorial e inexistente integracao vertical, bem
com a falta de encadeamentos dinAmicos e sinérgicos para as economias locais.

Assim, as empresas mineradoras assumem o papel principal de agente
dinamizador, capaz de influenciar o desenvolvimento regional pelo fato de gerar
disposicdes sobre o futuro que, por sua vez, reduzem as possibilidades de escolhas
dos outros.

As possibilidades de escolha dos agentes locais sdo reduzidas porque
existem os consensos que funcionam como a defesa de “oportunidades”
apresentadas pelas empresas de mineragdo para a manutencdo do extrativismo
como a principal via de desenvolvimento local.

As oportunidades correspondem a um discurso de que ha, segundo
Bebbigton et al (2013), beneficios dos empregos gerados em area de mineracao, ou
da distribuicdo do pagamento dos Royalties em cada regido ou mesmo na
apregoada participacdo das comunidades via implantacdo de projetos de
Responsabilidade Social Corporativa.

Sao consensos gerados pelas promessas de beneficios que findam por
reduzir a escolha dos agentes locais, porque dispdem de prerrogativas que nao
permitem a persecucdo a outras formas de desenvolvimento local que néo estejam
baseadas na economia extrativa mineral.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais em area de mineracdo pretendem
irritar o que esta sendo difundido como consenso crescente das promessas de
desenvolvimento local pretensamente realizadas pelas atividades de mineracdo. Os
movimentos tém apontado as incongruéncias daquelas promessas que estao
presentes nas diferentes formas de desigualdade, tais como discriminacdes,
mercantilizacdo, exclusbes sociais e destruicdo do meio ambiente.

Segundo Luhmann (1997), é na base da promessa da pretensa igualdade,
principalmente da incluséo via mercado, que se realiza simultaneamente a excluséo
e inclusdo material sem precedentes, que abre a possibilidade, para uma parte da
populacdo mundial, da escolha da construcdo de seu futuro enquanto outros sao
excluidos da cidadania como condicdo social de sujeitos de direitos nas
democracias contemporaneas.

Neste contexto, os conflitos gerados sao respondidos por resisténcias de
movimentos sociais, principalmente pelo fortalecimento das lutas dos movimentos

indigenas (Argentina, Equador, Peru) e camponeses (Brasil) e com o surgimento de
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novas formas de mobilizacdo e participagdo das comunidades locais, que se
posicionam contra 0s governos locais ou contra as empresas mineradoras.

Em resposta a isso, 0 objetivo principal dos governos que defendem o
“consenso das commodities”, no entendimento de Svampa (2015) € o de coibir as
resisténcias locais e qualquer possibilidade de criacdo de outras nocbes de
desenvolvimento que ndo sejam 0s neoextrativismo, neodesenvolvimentismo e/ou
progressistas pautadas na estreita associacdo com o capital multinacional.
(SVAMPA, 2015).

Independente contra 0 que 0s movimentos sociais tém se posicionado, o fato
€ que neste novo contexto se originam novos caminhos de organizacdo social,
articulacao e resisténcia (DAZA, HOETMER e VARGAS, 2012). Dentre as diversas
novidades destaca-se a capacidade propositiva dos movimentos sociais em
defender propostas alternativas, como diversos autores (SEONI, TADE, 2005, 2006)
tém vislumbrado como “outro mundo possivel”.

Além disso, os movimentos sociais em area de mineracdo produzem
diferentes criticas a diferentes enderecos de protestos e produzem diferentes
alternativas aos consensos estabelecidos, as quais, de acordo com Bebbigton
(2008), se apresentam de duas formas. Por um lado, se posicionam totalmente
contra a extragao de recursos minerais e 0s modos de governancgas locais, por outro
lado, permitem que as atividades de mineracdo tenham continuidade, desde que
haja maior participacdo da populacado locais na tomada de decisdes em termos de
gestdo dos recursos e distribuicdo equitativa dos beneficios econdmicos
provenientes da exploracdo.E € a partir dessa forma de diferenciacdo que o0s
movimentos produzem criticas, enderecam seus protestos ou produzem alternativas
e estratégias de acdo que influenciam nos padrdes de desenvolvimento em érea de
mineragao.

Destarte, 0s movimentos sociais em area de mineracdo, na America Latina,
tém gerado um processo bastante original de produ¢do comunicativa, na defesa de
uma pauta ampliada: a de promover um modelo de desenvolvimento alternativo.

Destaca-se que a originalidade da forma como o movimento propaga esta
tematizacdo nédo se refere apenas a ampliacdo e reforco de aliancas entre os
diversos movimentos e organizagdes internacionais em rede. Segundo estudos
realizados por Dagnino (2000), os movimentos sociais tem criado novos espacos de

aprendizagem e de difusdo de modalidades de acdo ou da elaboracdo de
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diagnosticos comuns e acdes continuadas. Para Svampa (2011), os movimentos
sociais em rede permitem a existéncia da diversificacdo nas estratégias de lutas em
defesa das populacdes e comunidades tradicionais. Ressalta-se, nesta tese, que a
producdo de comunicacdo dos movimentos sociais amplia o tema de protesto para a
defesa de um modelo de desenvolvimento alternativo, para contribuir na discussao
sobre 0s rumos da regiao.

Constata-se que a busca, de diferentes movimentos sociais em area de
mineracdo, por um tipo alternativo de futuro, sociedade e outros modos de vida é
expressdo das novas praticas, linguagens, condutas, formas de atuacdo e
mobilizagdes difundidos pelos movimentos sociais na forma de consensos.

Portanto, o0 aparecimento de teméaticas tais como modelo de
desenvolvimento alternativo e problemas ecologicos sdo tratados como novidade
nos discursos dos movimentos sociais. Entretanto, estas tematicas ndo sé&o
novidades, porque, de acordo com Luhmann (2007), estes tipos de tematizacdes
estdo diretamente ligados a necessidade de se restringir um assunto que afeta a
sociedade e o seu préprio entorno, ou porque alteram os efeitos desencadeados
pela propria sociedade, ou porque tém efeitos retroativos sobre a mesma.

Os movimentos sociais, em sua producdo comunicativa observam a
sociedade a partir das consequéncias das decisbes tomadas nas organizacbes
politicas e econdmicas. A denominacao e descricdo das consequéncias € originada
a partir de um sentimento de atingimento. O risco abstrato que acompanha as
tomadas de decisdes na sociedade moderna se transforma em ameacga ou perigo
para a organizacdo do modo de vida. A percepcdo de uma decisdo alheia no
passado como ameaca que prediz as possiveis decisdes proprias no presente é a
mola que mantém o movimento em atividade. A elaboracdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo € a ilusdo de se tornar novamente criador ativo do seu
futuro, embora as decis6es também carreguem riscos para o futuro.

Sob esta perspectiva, as mudancas que ocorrem na sociedade e as
consequéncias advindas do modelo de desenvolvimento em vigor estédo
relacionadas a diferenciacéo sistémica da sociedade e ao aumento da complexidade
gue aquela desencadeia. Nesse sentido, a sociedade, a0 mesmo tempo em que
aumenta o seu potencial de risco, também aumenta a sua capacidade de

recuperacao.
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De acordo com os argumentos desenvolvidos por Luhmann (2008) sobre a
sociologia de risco, a semantica do risco, ligada a condi¢cdo da existéncia humana
esta diretamente relacionada com o processo de modernizacdo da sociedade.

Nessa perspectiva, o risco carrega duplo significado: oportunidade e perigo,
0 que implica que esta ambiguidade se dissolvera na tomada de decisGes entre
oportunidades ou perdas. Por esta razdo, o risco € sempre probabilistico. Nesse
sentido, o risco ndo tem concretude e espaco-temporal ou social esta sempre ligado
a acontecimentos futuros que orientam as expectativas e acdes da sociedade. As
experiéncias e conflitos dos riscos existentes nela alteram a base de agédo e da
existéncia coletiva.

A partir de questionamentos, que surgem para tratar das questdes futuras
ainda no presente, emergem novas concepcdes de natureza, cultural e nova ética de
responsabilidade planetaria orientadas para o futuro.

Nessa perspectiva, de acordo com Beck (2007), a sociedade de risco é a
sociedade do exercicio da politica e da nova condicdo humana, pois 0s riscos
podem se tornar causa e meio para a mudanca social.

Esta mudanca pode estar associada ao fato de que 0os movimentos sociais
na América Latina produzem formas de interacdo as quais exercem influéncia sobre
os padrbes de desenvolvimento territorial.

Tanto os movimentos sociais na Argentina, Equador e Peru, quanto o
movimento na Amazbnia brasileira, passaram a desenvolver ligacbes com
representacdes internacionais em rede, o que contribuiu para o aumento de
intercambio e partilha de informagdes entre os ativistas e organizacdes envolvidas
para a geracdo e expansao das informacdes e a obtencdo de uma visibilidade
internacional.

Desta forma, devido a crescente participacao organizada, no ambito local, os
movimentos sociais, em area de mineragdo, se desenvolveram para além das
fronteiras geograficas e criaram parcerias entre diferentes grupos de diferentes
localidades. O intercambio permite que o movimento dentro de suas restricoes
sistémicas aprenda com 0s sucessos e fracassos dos outros parceiros envolvidos.
Isso porque, de acordo como Luhmann (2007), os movimentos estdo sempre
abertos a novos aderentes para impressionar os adversarios e, assim, desestabilizar

as expectativas geradas pelos consensos difundidos.
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Embora 0s movimentos sociais em area de mineracdo apresentem
similitudes quanto a existéncia de diferencas internas dentro do movimento, e da
diversidade de motivacbes de protestos e expectativas quanto as demandas
antimineracdo e pro-mineracéo, em todos os casos eles exercem influéncia sobre as
relacdes entre mineragao, desenvolvimento local e meios de subsisténcias, no
sentido de que as mobilizagcbes promoveram mudancas sobre as praticas da
mineracao local. Estas mudancas estdo mais visiveis na Argentina, Equador e Peru
do que na regido Amazobnica, principalmente no que se refere a orientacdo
desenvolvida pelos movimentos quanto ao uso de formas participativas mais
horizontais e na crescente exigéncia por consultas publicas e referendum. Os
movimentos indigenas e comunidades tradicionais originaram organiza¢des dentro
dos movimentos tais como as assembleias barriales, na Argentina, 0s movimentos
que promoveram a guerra da agua e a guerra do gas na Bolivia, que demandaram
referedum sobre 0 gas e a convocatoria a assembleia constituinte. Isso demonstrou
ganhos de experiéncias na gestdo comunitaria das comunidades indigenas e
comunidades rurais e tradicionais.

Entretanto, toda essa divergéncia interna nos movimentos sociais gera ainda
mais complexidades. E percebida como fonte de problemas pelo fato de congregar
l6gicas e interesses diversos. I1sso que ocasiona algumas implicacdes, tais como a
variedade na escala geografica da atuacdo do movimento e a dificuldade em reunir
outros movimentos e estabelecer uma pauta unificada na rede que fora criada. Além
disso, este aumento da complexidade, de acordo com Bebbigton et al (2008), pode
também ser fonte de fraqueza no sentido de que as tensdes internas podem resultar
na falta de adeséo do movimento.

Destas afirmacdes, apreendem-se alguns corolarios: quanto maior a
coligacdo entre movimentos e aderentes, maior as divergéncias internas e maior a
variedade da selecéo das pautas. Isso reflete nas mudancas na formas de protestos
e mobilizagbes, produzindo novos sentidos e formas de resisténcia, além de novas
modalidades de ag¢fes difundidas em rede. Entretanto, aumenta-se também o risco
do movimento enfraquecer a adeséo.

Na tentativa de manter a coesdo e adesao do movimento, propaga-se uma
semantica mais abstrata. No entanto, ao ampliar a tematica e o problema
apresentado, é mais improvavel que a comunicagdo produzida seja compreendida.

O motivo para tal fato € a mudanca no endereco de protestos e, consequentemente,
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isso dificulta saber o que motiva a comunicagdo e assim alcancar resultados e
manter seguidores por muito tempo.

O que esta evidenciado, tanto nos movimentos sociais da regido Andina
guanto no movimento social dos Atingidos pela Vale, na Amazénia brasileira, € que
eles iniciam seus protestos e mobilizacbes na defesa de um assunto especifico,
como o uso do territério, desemprego, perdas de rendas financeiras, e expandem
para outros assuntos como o0 modelo de desenvolvimento em vigor e o
guestionamento as concessdes das mineradoras nos territorios.

Constata-se que o movimento social Atingidos pela Vale busca se constituir
como fornecedor de informagdes do mundo, entrando em concorréncia com 0s
meios de comunicacdo de massa. O movimento amazobnico, diferente dos
movimentos sociais andinos, atua como parte substitutiva do sistema de
comunicagcdo em massa. Sua atuacao se concentra na disputa mais pelos meios de
comunicacdo do que pelo sistema politico, e isso explica a falta de atuacdo deste
movimento no campo politico.

Para o movimento Atingidos pela Vale, € por meio do sistema de
comunicacdo que as informacgdes serdo espraiadas para o campo politico, o qual, na
visdo do movimento, criara uma agenda de atuacao.

Em todos os casos, os movimentos utilizam-se da internet para disseminar
as suas visdes de mundo, organizar e publicizar suas acdes. Ao longo dos anos,
percebem-se mudancas na producao de sentidos, nos enderecos de protesto e na
construcdo de uma tematica abstrata. No Peru e no Equador o compartilhamento
das informacgdes foi fundamental para o alcance da visibilidade internacional dos
conflitos, e, na Argentina, a socializagcdo da informacédo e a construcdo de redes
territoriais foram um dos principais fatores que levaram a sanc¢éo de leis de proibicdo
a mineracdo na Argentina. Também, na Amazonia brasileira, 0 movimento social
Atingidos pela Vale aposta na producdo de videos e filmes como ferramenta de
irritacdo, que se propaga dentro do que estd sendo absorvido. Nesse sentido, ao
longo dos anos, principalmente a partir de 2012, o movimento amplia 0 nimero de
publicacdes de noticias em sites eletronicos, blogs e pagina no facebook.

Entretanto, embora a internet seja percebida como meio para ampliar o
alcance da comunicagédo, no nivel local, nas comunidades que estdo vulneraveis a
atuacdo da Vale, esta comunicacdo ndo sera efetiva, pois na maioria das

comunidades ndo ha acesso a internet.
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Além disso, a importancia que alcangca o0 uso da internet para o
espraiamento das informacdes aumenta os endossamentos dos protestos, o que
demonstra a capacidade de agregar seguidores, mas implica também no risco de se
perder o controle sobre o que é produzido e publicado pelo movimento.

Isto sinaliza que o movimento deva criar mecanismos de selec¢ao para definir
0 que é organizado pelo movimento e o que ndo representa sua atuacao.

Constata-se que, quando o movimento social Atingidos pela Vale pretende
realizar o espraiamento das informacdes, o faz objetivando o seu fortalecimento
junto a rede estabelecida, o que corresponde a sua autopoiésis. Ela expande para
se manter, para se fortalecer, para existir; € por isso que, ao longo dos anos, a
guantidade de informacdes se multiplicam, as criticas e novos consensos produzidos
sdo propagados em redes, o que ndo necessariamente implica na resolucdo de
algum problema levantado pelo movimento, porque assim o movimento corre O risco
de desaparecer.

Ao fortalecer a rede, os movimentos criam ou fortalecem outros movimentos,
0 que acaba por incentivar a busca de cada grupo pelos interesses de cada
movimento dentro do movimento. Por esta razdo, 0S movimentos sociais em area de
mineracdo, produzem diferentes criticas a diferentes enderecos de protestos e
produzem diferentes alternativas aos consensos estabelecidos. No que concerne ao
posicionamento dos movimentos, eles se posicionam a favor de fazer negociacdes
com as empresas mineradoras ou exigem delas as garantias contra as
despossessfes. Nesse sentido, as demandas se direcionam principalmente as
compensacdes ou mitigacbes. Evidencia-se que, com relacdo a atuacdo do
movimento Atingidos pela Vale, diferente da atuacdo dos demais movimentos
sociais da América Latina, foi dado maior énfase nas exigéncias por negociagoes e
compensacgdes, as quais, mesmo que tenham beneficiado as comunidades no
entorno dos projetos minerais, principalmente com recursos territoriais e financeiros,
geraram aprendizagem para a empresa mineradora, que se utilizou dessa
racionalidade para corromper e manipular as liderancas do movimento.

A tentativa de negociar “beneficios” ou compensagbes da mineragdo no
lugar de se posicionar totalmente contra as atividades de mineracdo é uma saida
para a sobrevivéncia do movimento, uma forma de manter 0 movimento em
movimento, visto que ha uma procura permanente por novos problemas para a sua

auto-sobrevivéncia.
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E é a partir dessas criticas produzidas pelos movimentos sociais que estes
enderecam seus protestos ou produzem alternativas e estratégias de acdo que
influenciam nos padrbes de desenvolvimento em area de mineracéao.

As propostas alternativas que surgem com base em propostas ditas
sustentadas, no sentido de possuirem um significado pratico da necessidade de
oferecer alternativas que substituam as atividades de mineracdo, gerar emprego e
desenvolver uma visdo compartilhada do desenvolvimento territorial baseado em
modos de vida rural, propdem-se, em sua maioria, em desenvolver atividades
econdmicas e de educacao ambiental nas escolas e nas comunidades.

Estas propostas de modelos de desenvolvimento alternativos funcionam
como uma comunicacdo improvavel, no sentido de serem aceitas, mas nhao
aplicaveis. Isto porque o receptor ndo adota o conteudo seletivo da comunicagao
como premissa do préprio comportamento e porque a proposicao destas alternativas
se baseiam no mesmo alicerce semantico do modelo que se quer rejeitar.

Héa dois fatores, a serem pontuados, que indicam falta de coeréncia e baixa
capacidade das alternativas propostas pelo movimento para irritarem 0s
pressupostos do sistema econdmico. O primeiro se refere ao fato de que o
funcionamento da economia dificulta a aceitacdo do modelo alternativo proposto,
visto que o modelo agroecoldgico tem que disputar com os “beneficios” de emprego
e renda oferecidos pela mineracdo; o segundo se refere a dependéncia que a
producao local tem das atividades de mineracao, considerando que a maioria do que
€ produzido a partir de cooperativas locais é comercializado com empresas que
prestam servicos, como € o0 caso da relacdo entre as cooperativas de agricultores
das zonas rurais, a mineradora Vale e demais empresas, na cidade de
Parauapebas.

Para que um modelo alternativo seja coerente e alcance adesdo e o
consenso de toda a sociedade, € necessario que, primeiro, ele proponha diferentes
propostas e promova a alteracdo dos sentidos das atividades econdmicas
dominantes. Nessa perspectiva, 0 modelo de desenvolvimento alternativo proposto
funciona mais como uma estratégia para manter a rede do que de fato propor algo
concreto, que produza novidades em termos de desenvolvimento local.

Os movimentos em &rea de mineragcdo na América Latina tém buscado o
espacgo politico para atuar e propor os modelos alternativos de desenvolvimento,

como foi o caso do movimento nacional indigena de Cotacachi, Equador, o qual
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passou a apresentar candidatos para as eleicbes municipais. Posteriormente, com a
eleicdo de varios candidatos do movimento, foi incorporado um modelo de
governanca municipal que impulsionou a criacdo da Assembleia para Unidade
Cantonal (AUC), a qual organizou o Comité para Gestdo Ambiental (CGA) e
promoveu a criagdo de uma lei municipal antimineragao.

Entretanto, na Amazonia brasileira, 0 movimento Atingidos pela Vale,
diferente dos demais movimentos da regido Andina, ndo atua no espaco politico
para pautar o modelo alternativo, visto que nao considera o partido politico como
local onde ocorrerdo as mudancas, ou porque ha um descrédito generalizado de sua
capacidade institucional, ou porque o movimento, a parir da preocupacéo de nao se
misturar com o partido, ainda nao foi capaz de estabelecer uma forma alternativa de
atuar nesse sistema funcional.

Aliado a isto, como na diferenciacdo funcional, a inclusdo néo é necessaria e
sim a producdo de diferencas € o que retroalimenta os sistemas. Os movimentos
sociais tém atribuido os problemas estruturais, provenientes das diferencas do
sistema funcional, como € o caso da economia, a empresa mineradora. Isto significa
que o movimento Atingidos pela Vale tem atribuido a Vale o problema estrutural
vivenciado pela sociedade e a falta de inclusé&o no sistema funcional.

Nessa perspectiva, as demandas que surgem sao estritamente relacionadas
aos problemas provenientes das desigualdades econdmicas, tais como: a) o respeito
por seus territorios e modos de vida; b) maior compartilhamento dos beneficios da
mineracdo em termos de distribuicdo de empregos; c) de exercerem maior influéncia
no processo que os afetam; d) e em alguns casos, exigem ordem e planejamento.

A demanda, nesses casos, € por Estado, que se mantém contra algumas
das despossessdes, a0 mesmo tempo que facilita as formas locais de criatividade
por regulacéo da protecdo ambiental, que cobre maiores taxas e royalties e retorna o
seu poder de governanca delegado as companhias mineiras. Os autores concluem
que o tema recorrente das mobiliza¢cdes, ou 0 que se comunica, € que o Unico
caminho viavel para confrontacdo da despossessao, a longo prazo, € por meio do
Estado.

Portanto, considerando o fechamento operativo dos sistemas, pode-se
afirmar que o sistema estd determinado a sua auto-organizacdo, ou seja, suas
proprias estruturas podem construir-se e transforma-se mediante operacgfes

préprias, como a ado¢do do modelo de desenvolvimento alternativo proposto pelos
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movimentos sociais, que s6 podera modificar-se com a comunicacao e nao de forma
imediata com a defesa das filosofias indigenas de “bem viver” ou “Pachamama”, ou
seja, 0 consenso produzido pelo movimento deverd provocar mudanca no
comportamento da sociedade, que € a producdo de uma diferenca sistémica por
meio de uma comunicacgao.

Mesmo que os movimentos tenham influéncia sobre as dinamicas locais, a
efetividade das resisténcias e de suas producbes comunicativas depende de como
se estabelecem as relacfes entre as empresas, governos € movimentos sociais, a
partir de um processo constante de aprendizagem.

Mesmo que o movimento ao longo de sua existéncia tenha produzido uma
comunicacdo que irrite os subsistemas funcionais e produzam mudancas de
comportamento da empresa Vale e do governo local, onde funcionam os projetos de
exploragdo mineral, no sentido de que estes evitem os conflitos ou mostrem o
dissenso produzido pelo movimento social, o papel que o movimento tem
desempenhado como espelho tem refletido o reforco a este dissenso. Isto implica
gue o sistema sociedade esta longe de capturar outra imagem que néo seja a do

Status quo.
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APENDICE A — Timeline A: videos publicados no site do movimento -2009 a 2015.

Ano

Titulo dos Videos

Autoria

Controle Social sobre a Vale em Barcarena

IBASE em parceria com igreja
catélica da Noruega

Canadian miner strike global giant

Movimentos sociais do Canada

What it takes to be number one-strike in Canada

Movimentos sociais do Canada

O lucro vai a sujeira fica Propria
Pequia: conflito com as siderurgicas Prépria
2009 Pequia: Reconstruindo um sonho Prépria
Quanto Vale a nossa fé? Prépria
Trabalhadores da Vale em Defesa do Emprego 1 Prépria
Trabalhadores da Vale em Defesa do Emprego 2 Propria
Trabalhadores da Vale em Defesa do Emprego 3 Prépria
Trabalhadores da Vale em Defesa do Emprego 4 Prépria
Trabalhadores da Vale em Defesa do Emprego 5 Prépria
Maranhdo, seu contexto, seus conflitos Prépria
N&o Vale Prépria
N&o Vale: aprofundando os conflitos com a empresa | Prépria

2010

Protestos contra a Vale em Minas Gerais

Reportagem feita pelo telejornal local
de Minas Gerais

Vale de Lagrimas 2: o conflito no Assentamento

California. Propria

Vale de Lagrimas: o conflito no Assentamento Prépria

Califérnia, Acailandia-MA b
Ano |Titulo dos Videos Autoria

Audiéncia publica sobre os impactos da Vale no .

S Propria

mundo e em Piquia

Compreendendo a Vale Propria
2011 | Encontro da Juventude Atingida por Mineragao Prépria

Encontro trinacional dos Atingidos pela Vale

Reportagem feita pelo telejornal local
de S&o Luis

Indignados em Piquia bloqueiam BR

Reportagem feita pelo telejornal local
de S&o Luis

2012

Advogado explica porque a duplicacdo da EFC foi
suspensa

Entrevista realizada com o assessor
juridico da rede Jjustica nos trilhos ao
telejornal de S&o Luiz

Aprofundando: Sociedade Maranhense explica razfes
da Acdo civil Publica

Entrevista realizada com o advogado
da sociedade maranhense de Direitos
humanos a tv assembleia




Conflitos com a ferrovia em Governador Valadares-
Minas Gerais
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Reportagem feita pelo telejornal local
de Minas Gerais

Entrega oficial Public Eye Award

Prépria

Globo News e o prémio a Vale

Reportagem feita pelo telejornal
nacional- Globo

Greenpeace forca siderurgica a acordo contra
desmatamento

Reportagem feita pelo telejornal local
de Sé&o Luis

Juiz Federal suspende duplicacéo da Estrada de
Ferro Carajas

Reportagem feita pelo telejornal local
de Sé&o Luis

Mensagem a todos que votaram na Vale como pior do

mundo Propria
Nosso carvao Nao Prépria
O drama de Piquia e a luta por reassentamento Prépria
Vale X Quilombolas em Moju/PA Propria
Ano | Titulo dos Videos Autoria
Atingidos pela} Vale agradecem titulo de pior do Prépria
mundo dada a empresa
Audiéncia publica sobre espionagem da Vale TV Senadp
Conflitos comunidades S.Cruz vs sidertrgica TKCSA | Prépria
Documentario Nao Vale Propria
Encontro trinacional dos Atingidos pela Vale Propria

2013

Estrada de Ferro Carajas

Discovery Channel

Extracdo mineral brasileira e criticas ao novo marco
legal

Instituto de Estudos Socio-
econdmicos- INESC

Globo News: Vale é eleita a pior empresa de 2011 em
votacao popular

Reportagem feita pelo telejornal
nacional- Globo

Lancamento semindrio Carajas 30 anos Prépria
Maranh&o, seu contexto, seus conflitos Prépria
Olhai por nos pescadores- conflitos entre pescadores Prépria

da praia de Boqueirdo (Sdo Luis) e a Vale

2014

Advogado fala porque relator do marco da mineragéo
deve ser afastado

Reportagem feita pelo telejornal
Record News

Chamada seminério Internacional Carajas 30 anos Propria
Espetaculo Teatral "Buraco, um panfleto profundo” Prépria
Fala da Companheira Rose na Camara dos .
o Prépria
deputados em Brasilia
Filme Peleja do Povo contra o Dragéo de ferro Propria
Igrejas e mineragdo na América Latina Propria
Minério de ferro viagem sem retorno (da Amazonia .
i ~ Propria
vrasileira as montadoras alemas
Morador de Buriticupu-MA denuncia impactos da .
. ~ A . Propria
mineracdo em audiéncia em washigton
Mutiréo da Vida, Agroecologia como Alternativa ao
Saque da Mineracdo Propria
Pachamama Amazébnia Prépria
Polmoni d"acciaio Prépria
Pulmdes de Aco Prépria

Tv Brasil Maranhao Noticias-Suspensao da
duplicagdo da Estrada de Ferro Carajas

Reportagem feita pelo telejornal local
de S&o Luis




TV Senado-Carlos Bittencourt (IBASE) comemora um
ano de comité que defende territorios frente a
mineracao

TV Senado
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TV Senado-Jodo Pedro Stédile (MST) destaca que a
mineracao tem produzido injusticas sociais

TV Senado- comisséao de Direitos
Humanos

Ano | Titulo dos Videos Autoria
Buraco do Rato um filme sobre a Vale S.A. Propria
Fala da companheira Rose na Camara dos Préori
o ropria
Deputados em Brasilia
2015 Igrejas e Mineragdo na América Latina Prépria
PELOS CAMINHOS DA VALE Propria
Resisténcia Akratikatéjé Propria
Acéo nacional Rede Justica nos trilhos Propria
Desenhando um sonho: a histdria de luta de Piquia o
. Propria
2016 |de Baixo
Documentario Trilhos da Vida Propria
Funcionério denuncia descaso da empresa Vale S.A | Propria

APENDICE B - Timeline B: Principais Fontes de Informacdes Endossadas pelo
Movimento Social Atingidos pela Vale, ao longo dos anos - 2009 a 2012.

Ano

Fontes de informacdes

2009

Prépria

2010

Prépria

2011

O Estado de Sao Paulo

Prépria

Revista Veja

2012

América Economia

ASCOM-UFMA

O Estado de Sao Paulo

Propria

Reuters

Survival International

The Canadian Press

The Sudbury Star
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Principais Fontes de Informacdes Endossadas pelo Movimento Social

Atingidos pela Vale, ao longo do ano de 2013.

Ano

Fontes de informacdes

2013

Agéncia Publica

Agéncia Senado

Apublica

Assessoria de Comunicac¢do e Imprensa da rede Dhesca

Assessoria de Imprensa Camara dos Deputados

Assessoria de Imprensa Justica Global

Blog Carlos Lago

Blog do Zé Dudu

Blog Jornal Imparcial

Boletim Coletivo Amazdnia de Formacéo e A¢do Revolucionaria

Brasil de Fato

Carta Maior

Diario do Para

Ecodebate

Exame

Facebook Acailandia

Folha Press

Instituto S6cio Ambiental (ISA)

Jornal Pequeno

Jornalista Claudio Castro

Lucio Flavio Pinto

Movimento Reage Sao Luis

Pyguara Revista

Reuters




Revista Exame
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Revista Forum

Século Diario

Senado Federal

Site Combate ao Racismo Ambiental

Site Corporate Policy

Site EJOLT

Valor Econbémico

Timeline B: Principais Fontes de Informacdes Endossadas pelo Movimento Social

Atingidos pela Vale, ao longo do ano de 2014.

Ano

Fontes de informacdes

2014

Agéncia EFE

Jornal do Senado

Agéncia Estado

Jornal Estadao

Associagcao Comunitaria dos moradores de
Piquia

Jornal resisténcia

Bblog combate ao racismo ambiental

José Neri (lideranca MST Parauapebas)

Blog Bira do Pindaré

Julielli Soares Tuanny Figueiredo (Rede
Justi¢a nos trilhos-JTN)

Blog do Zé Dudu

Késsia Santos (Rede Justica nos trilhos-
JTN)

Blog Gilbento Leda

Lucia de Andrade

Blog Manuel da Conceicéo

Lucio Flavio Pinto

Blog Pare TKCSA

Maraba Noticias

Blog Rogério Almeida

Marcelo Cruz (Rede Justica nos Trilhos-
JTN)

Blog Santa Rita em Debate

Movimento Aguas do Gandarela

Boletim do Comité Nacional dos Territorios
frente a Mineracao

Movimento Debate em Acao

Brasil de fato

O Eco

Brasil Econémico

O Estado de Sao Paulo

Centro de Educacao, Pesquisa e Assessoria

O globo
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Sindical e Popular-CEPASP

Claudio Castro

Observatério Sécioambiental do Sudoeste
Paraense

Conjur Padre Dario e Danilo Chamas
Padre Dario e Danilo Chamas (Rede
CPT Justi¢a nos trilhos-JTN)

Defensoria Publica do Maranhéo

Plataforma DHESCA Brasil

Domingos de Almeida (Rede Justica nos
trilnos-JTN)

Proprias

Ecos de Carajas

RBJA

Folha Press

Redacéo do Jornal Pebinha de Ac¢ucar

Forum brasileiro de ONGS e Movimentos
sociais

Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA)

G1 Globo Reporter Brasil

Gl Para Reuters

G1 Séo Paulo Revista Science

Greenpeace Sindicato Metabase Inconfidentes
Idayane Ferreira (Rede Justica nos trilhos-JTN) | Site MST

Instituto Humanitas Unisinos Site R7

Instituto Socio ambiental (ISA)

Treaty Movement

Jornal do Estado de Sao Paulo

Xingu Vivo
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Timeline B Principais Fontes de Informac¢des Endossadas pelo Movimento Social

Atingidos pela Vale, ao longo do ano de 2015.

Ano Fontes de informacdes
Adital Lidiane Ferraz (Rede Justica nos Trilhos -JTN)
Agéncia Brasil Lucio Flavio Pinto
Assessoria de comunicacdo deputada
Eliziane Gama Mikaell Carvalho (Rede Justiga nos Trilhos -JTN)
Assessoria de comunicacdo do Ministério
Publico Federal (MPF) Ministério Publico Federal (MPF)
Brasil de Fato MST
Bruno Rosa Noticias UOL
Observatorio S6cioambiental do Sudoeste
Carta Capital Paraense
2015

Carta Iglesia Abierta

Portal Pebinha de Agucar

Carta Maior

Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA)

Centro de Educacao, Pesquisa e
Assessoria Sindical e Popular- CEPASP

Reporter Brasil

CNBB

Reporter Francisco Costa

Correio do Tocantins

Reporter Ulisses Dom Peru

Domingos de Almeida (Rede Justica nos
Trilhos -JTN)

Rodrigo Freitas assessor de comunicagéo
Ministério publico do Maranh&do (MP-MA)

Ecos de Carajas

Sandorval de Souza

G1

Século Diario




Greenpeace

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Canaé dos Carajas — STTRC
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Hoje em dia

Site MPPA

Iglesia y Mineria

Site Municipio de Mataquescuintla Guatemala

INESC

Site Noticias de Mineragé&o Brasil

Instituto Humanitas Unisinos

The Washington Post

José Rabelo do Repoérter Diario




